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ocuvati svoj drzavnopravni identitet i pravnu kulturu koji su - dobrim dijelom
zbog druge strane istih uvjetovanosti - uvelike ostali neistraZeni ili su bili motreni
u ograni¢enim unutarnjim okolnostima pra¢enima i neposrednim izazovima
opstojnosti hrvatskog identiteta. Nova zbilja hrvatske samostalnosti i nove prilike
i izazovi iz okoline postavljaju potrebu uklanjanja elementarnih praznina i jasnijeg
odredivanja vlastitog identiteta, ali i njegova motrenja kroz nova ZariSta.

Doc. dr. sc. Dalibor Cepulo
Urednik tematskog broja
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Oris razvoja javnopravnih institucija u europskim zemljama u 19.
stoljecu pokazuje izraZeni utjecaj razvijenih zemalja Zapada na ostale zemlje,
u kojima se razvoj odvija na sjecistu autohtonih odrednica i utjecaja izvana.
I MaZuraniceve reforme mogu se objasniri s obzirom na uvjetovanost
utjecajima iz europske “jezgre”, beckog i budimpestanskog sredista te
unutarnje okoline. Dublji cilj reformskog preuzimanja institucija izvana bio
Jje neutralizacija ovisnosti o navedenim sredistima te ukljucenje u europsku
“jezgru”, kao puna potvrda modernog hrvatskog subjektiviteta.

Kljucne rijeci: srediste i periferija, vladavina prava

Cini se da je uobliCavanju druStvenoznanstvenih modela zasnovanih na

b LI

polarizaciji “sredista” i “periferije” napose pridonijela rasprava koju su u pedesetim

* Ovaj je rad izraden u sklopu autorova istraZivackog projekta Introducing the Rule of Law
in Peripheral Regions in the [9th Century prihvacenog pri Research Support Scheme of the Open
Society Institute (Prague), No, 648/2000. Neke od postavki iz ¢lanka bile su izloZene u priopéenju:
Administrative and Judicial Reforms in Croatia 1873-1880 - Modernization, Integration and
Autonomy on the European Periphery na Second European Social Science History Conference,
Amsterdam 1998 u skupini Centre and Periphery Relations.
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i Sezdesetim godinama vodili zapadni ekonomisti nadovezujuci se na Marxovu
analizu kapitalizma prema kojoj je razvoj srediSta zasnovan na iskoriStavanju
periferije. No, razlikovanje “sredita” i “periferije” pokazalo se otvorenim i za
druge teorijske pristupe i druge discipline. Te su pojmove i odnose prihvatili 1
povjesni¢ari i povijesni sociolozi od kojih su neki, npr. Fernand Braudel i Immanuel
Wallerstein, na toj suprotnosti izgradili opseZne i ambiciozne prikaze, pairazmjermo
cjelovite sustave. Pojmove sredista i periferije osobito su prihvatili povjesnicari u
skandinavskim zemljama, Poljskoj i Madarskoj, to jest “perifernim” zemljama,
radi obja¥njavanja razlika razvijenosti pojedinih odrednica drustvenog razvoja
vlastitih zemalja prema zemljama Zapadne Europe. No, osim u drustvenoj povijesti
model srediste-periferija pokazao se zanimljivim i u podru¢ju politicke i kulturne
povijesti gdje je njegova iskoristljivost dosla do izrazaja pri istraZivanju procesa
izgradnje (nacionalnih) drzava te integracije, koncentracije 1 disperzije moci ili
pak kod pitanja porijekla i utjecaja ideja. Pojmovi srediSte i periferija nasli su
supstancijalno znadenje ili neizbjeZive refleksije i u suvremenim paradigmatskim
tumacenjima tijeka povijesti i predvidanjima buduceg razvoja (Francis Fukuyama,
Samuel Huntington). Taj nuZno poredbeni pristup otvoren je obuhvatu razlicitih
prostornosti i odnosa, od podrucja ili jedinica unutar drZava, preko Sirih
medunarodnih okvira ili kombinaciji obojega pa do konstrukcije globalnog
svjetskog sustava, a narocito funkcionalnim pokazuje se pri istrazivanju
modernizacijskih procesa.'

Pogodnost pristupa kroz prizmu srediSte-periferija Cini se daleziu njegovoj
prilagodljivosti i otvorenosti oblikovanju s obzirom na razliCite istrazivacke
interese. S druge strane, tedko je otkloniti temeljni prigovor da taj pristup a priori
diferencira razvijenije, prevladavajuée i poticajno srediste te nerazvijenu, podloznu
i ovisnu periferiju. Ipak, tom je problemu moguce pri¢i ne samo uocavanjem
pasivnosti i izvedenosti periferije ve¢ i njezinih kreativnih potencijala, primjerice
kao autohtone “oporbe™ sredistu ili kao prostora slobode u odnosu prema
kanoniziranom i strogom sredistu ili pak kao prostora u kojem se sloboda otituje
kao sloboda izbora izmedu razliitih sredita odnosno kroz uskladivanje njihova

! Za razmatranja o pristupu srediitc-periferija v. Burke, Peter. History & Social Theory.
Cambridge, 1992, 79-84 i dr.; McKenzie, Nigel. Centre and Periphery. The Marriage of Two Minds.
Acta Sociologica (Oslo), 20, 1977,55-74, kao i Gross, Mirjana. “Jezgra” i “periferija” - nova teorija
industrijske revolucije u Evropi. Radovi Zavoda za hrvatsku povijest, 16, 1983. 247-253.Za primjenu
toga pristupa (i metodolo$ka razmatranja) v.npr.: Berend, Ivan T.. Gydray, Ranki. Evropska periferija
i industrijalizacija 1780-1914. Zagreb, 1996 [prvo izdanje na madarskom 1978], H intze, Otto. Staat
und Verfassung Gesamelte Abhandlungen zur allgemeinen Verfasungsgeschichte. Géttingen, 1964.
[radovi iz dvadesctih godina]; Tilly, Charles (ed). The Formation of National State in Western Europe.
Princeton. 1975; Rokkan, Stein, Derek, Urwin, W. The Politics of Teritorial Identity: Studies in
European Regionalism. Beverly Hills, 1982; Kanerva, Jukka, Palonen. Kari (eds). Transformation
of Ideas on a Periphery. Political Studies in Finnish History. Helsinki, 1987, Torsvik, Per (ed).
Mobilization, Center-Periphery Structures and Nation Building. Bergen, 1981. Na prvoj i drugoj
European Social Science History Conference (Noordwijkerhout, 1996; Amsterdam, 1998) sekeija
Center and Periphery Relations bila je dio skupine Government and Politics.
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utjecaja. O¢ito, mogué je Sirok splet tumacenja i prihvacanja pristupa “srediSte-
-periferija”. No, u konacnici se kao klju¢ni moment pokazuje funkcionalnost
odnosno uvjerljivost toga modela u (re)konstrukceiji 1 tumacenju istraZivanih
procesa, ukljuéujuéi njihovo uklapanje u Sire cjeline.

Iz uvida u hrvatsku pravnu i politicku povijest devetnaestog stoljeca pristup
kroz prizmu sredista i periferije ¢ini se funkcionalnim, napose kada se radi o razdoblju
uvodenja modernih javnopravnih instituta od 1848. odnosno od pedesetih godina
nadalje, a osobito pri kulminaciji tih napora u reformskom razdoblju bana Ivana
Mazuranica. Polozaj Hrvatske tada je odreden odnosima prema jasno uocljivim
politickim sredi§tima u Budimpesti i Becu s kojima klju¢ni komunikacijski kanali
postoje s obzirom na dimenziju vlasti. Visok stupanj hrvatske zakonodavne
autonomije pak pruza podlogu i poticaj i za ispitivanje neposrednih i posrednih
idejnih utjecaja iz tih srediSta kao 1 iz zapadnoeuropske “jezgre”. S obzirom na
visok stupanj strukturiranosti, pristup kroz prizmu srediste-periferija tako se Cini
povoljnim za identifikaciju i utvrdenje stupnja usmjerenosti i ovisnosti Hrvatske u
odnosu prema pojedinim sredistima odnosno njezine ukljucenosti u pojedine sustave.
Takvo razmatranje hrvatske povijesti u sklopu europskih zbivanja i uvjetovanosti
¢ini se produktivnim i s obzirom na moguénost sloZenijeg i cjelovitijeg razumijevanja
hrvatske povijesti. U tome se drzavnopravna, pravna i pravnokulturna dimenzija
pojavljuju i kao znacajni elementi i pokazatelji hrvatskog identiteta.

Pretpostavka provedbe tako naznaCenog pristupa jest odredivanje opCeg
okvira odnosa u Europi u navedenom razdoblju odnosno izrada orisa “slike svijeta”
u sklopu koje i procesi u Hrvatskoj dobivaju svoje mjesto. Slozenost takvog zadatka
i ogranienost prostorom pak uvjetuju iznimnu saZetost pa i lapidarnost izlaganja
kao i njegovu prethodnu prirodu.

Europska jezgra i periferija i razvoj javnoga prava

Oris razvoja javnoga prava u europskim zemljama u “dugom” devetnaestom
stoljecu (1780-1914) pokazuje da se tada na razlicite naCine i s razli¢itom dinami-
kom uspostavljaju i u vecoj ili manjoj mjeri stabiliziraju moderne institucije na
&iji konacni izgled i ulogu utjecu specifi¢nosti svake pojedine zemlje. U tom raz-
doblju izraZenije pokretljivosti i meduutjecaja, ali i izraZenije razliCitosti u okol-
nostima uobli¢avanja modernih nacija i izgradnje modernih nacionalnih drzava,
modernizacija se u Europi ne odvija u vidu opceg obrasca ili zajedniCkog procesa,
kao neka “prirodna povijest”, ve¢ u individualnim i osobenim oblicima. U tom se
sklopu uvjetovanost pravnog razvoja moze sagledati kao sloZena igra zbiljskih
odrednica iz neposredne okoline (zemljopisni, politicki, vojni, drustveni, gospo-
darski, prometni i drugi Cinioci) te idejnih i pravnih odrednica (primjerice opCi
kulturni okvir, zateeni pravni sustav, pravna tradicija, pravne ideje izvana).

Ipak, i unato¢ razli¢itosti nacionalnih okvira moguce je uociti da se u
devetnaestom stoljecu jasnije diferencira zapadnoeuropska “jezgra” iz koje ideje,
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modelski okviri i pojedina konkretna rjesenja institucionalnog uredenja ustavno-
pravnog i cjelokupnog javnopravnog sustava struje prema zemljama okoline u
kojima uvelike utje¢u na oblikovanje njihovih modernih institucija, potiruci
ponekad i elemente dotadaSnje pravne tradicije.

Veé¢ Europa konca 18. i pocetka 19. stoljeca, jasnije nego dotada, pruza
sliku gospodarski i vojno uspje3nije te drustveno razvijenije zapadnoeuropske
jezgre koja je nosilac modernog kapitalistickog razvoja, a koju okruiujn? prsten
slabije, medusobno nejednako razvijenih zemalja koje postaju gospodarski ovisne
o zemljama jezgre ili ostaju na razini autarkicnog privredivanja. Prijelaz od
stale§kog prema modernom drustvu odvijao se uz odgovarajuce idejne i institu-
cionalne pretpostavke koje se - koliko god “klasiénov” to zvucalo - napose mogu
zabiljeziti u Engleskoj, Francuskoj, Nizozemskoj, Svicarskoj, dok se elementi
autohtonog razvoja u jednakom smjeru, ali u slabije izraZenom vidu, mogu
zabiljeziti i u zemljama na njihovu rubu. Ta poCetna labavija diferencijacija na
propulzivniju “jezgru” i zaostaliju “periferiju” produbljuje se tijekom “dugog“
devetnaestog stoljeéa (1780-1914) u kojem ubrzana modernizacija u zemljama
jezgre postaje bitnom razlikom prema zemljama periferije. Zemlje jezgre ubrzo
dosezu razdoblje gospodarskog trajnog samostalnog rasta, uspostavljaju racionalni
ustroj pravno-politickog sustava i dozivljavaju i ostale promjene karakteristi¢ne
za moderno dru§tvo.?

Razlike u zemljama jezgre i periferije uvjetuju i razlike u ciljevima. U
zemljama jezgre kao ciljevi se postavljaju gospodarska i politicka ekspanzija na
racun treéih, ali i razvoj empirijskih znanosti i racionalnih tehnika upravljanja te
izgradnja i $irenje jamstava sloboda i prava obecanih revolucijama.’ U zemljama
periferije modernizacija se pak doZivljava kao mogucnost ubrzanog hoda l.(roz
povijest odnosno kao iskoriStenje prijelaza na racionalnu regulaciju utemeljenu
na dostignué¢ima moderne znanosti kako bi se brzo i u¢inkovito ispravile greSke
nastale zbog neznanja. Stoga u tim zemljama postoji usmjerenje na ubrzani razvoj
odnosno na uspostavljanje nedostajucih uvjeta za nj kroz razvoj industrije i pre-
radivacke industrije, izgradnju Zeljeznica i prometnica i ukljuenje u medunarodnu
trgovinu, kulturni preporod, podizanje pismenosti, nacionalnu integraciju i
nacionalnu neovisnost, raskid s feudalnim drustvenim i politiCkim strukturama,
uspostavu privatnovlasni¢kog sustava i racionalnog javnopravnog sustava uz
jamstva individualnih prava i sloboda. Razliciti stupnjevi razvijenosti i prctposttavk}
za dalji razvoj uvjetovat ¢ée i medu zemljama periferije razlicitost u smjeru 1
uspjeSnosti razvoja.*

2 Berend - Ranki, 23-30,42.

3 O pojedinim odrednicama razvoja curopske “jezgre™ u 19. stoljecu v. Berend - Rénki, 30,
41-41; Sztompka, Piotr. The Sociology of Social Change. Oxford - Cambridge (Mass), 1993,73,75-
76,132-133 i dr.

4 O gospodarskim, dru§tvenim, politickim i ljudskim uvjetima te ulozi drZave u razvoju
“periferije” v. Berend - Rénki,30id.,50id.,69i1d.,83id.
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No, u nastojanju ubrzanja svoga razvoja i u uvjerenju da se umje$nom
manipulacijom institucijama moZe ponoviti razvoj na Zapadu, u nerazvijenim se
zemljama iz razvijenih preuzimaju vrijednosti i ideje te pojedina u praksi potvrdena
gospodarska i tehnolo8ka kao i politicka 1 pravna rjeSenja za koja se Cini da su
sukladna bitnim uvjetima i ciljevima razvoja u zemljama periferije. Usmjerenje
na ubrzanje razvoja kao i na uspostavljanje pretpostavki razvoja posebnu paznju
skrece na organizacijske pretpostavke modernizacije. Osobita se paznja posvecuje
pravu koje se shvaca instrumentalno, kao mehanizam svjesnog usmjeravanja
razvoja, te kulturno, kao normativna okosnica drutva putem kojeg se ono legitimira
kao moderno. Stoga posebnu vaznost dobivaju ustavne i upravnopravne institucije
kao okvir prevodenja projiciranih ciljeva u stvarnost. Te institucije shvaéaju se
kao sredstvo izgradnje moderne nacionalne drzave odnosno kao sredstvo usposta-
vljanja podloge modernog politi¢kog sustava te kao priprema podloge za puno
funkcioniranje trziSta i privatnopravnih institucija kao oblika samoregulacije
gospodarskog sustava, koji ¢e stvoriti materijalne pretpostavke daljeg razvoja.

U razvoju institucija posebnu, mada ne i jedinu, ulogu imale su pojedine
zemlje koje su posluZile kao uzori, pa i “rasadnici” ideja i institucija. Razvoj
politicke misli i institucija u Engleskoj od 17. stoljeca te u Francuskoj koncem 18.
i pocetkom 19. stoljeca bio je vaZan i za srodno usmjeravanje razvoja institucija i
u ostalim zemljama zapadne Europe, a potom su, u prepletu unutarnjih razvojnih
odrednicai prijenosa ideja izvana, slicnim smjerom krenule i druge zemlje. Podloga
za razvoj prema izgradnji modernog drzavnopravnog i pravnog sustava u svakoj
zemlji bile su posebne, ali 1 zajednicke okolnosti koje su se otvarale prihvatu i
prilagodbi politickih i pravnih ideja i zakonodavnih rjeSenja iz razvijenijih zemalja.
Taj utjecaj realiziran je ovisno o prilikama u “receptivnim” zemljama kao i ovisno
o (vojno)politickom, kulturnom i gospodarskom utjecaju te zemljopisnoj i
prometnoj blizini izvori$nih sredina. Pa dok se u europskoj jezgri taj razvoj odvijao
koncem 18. stolje€a i u prvim desetlje¢ima 19. stolje¢a (a u Engleskoj i prije),
dotle su se u zemljama periferije odgovarajuéi procesi odvijali izmedu 1830-ih i
1870-ih ili i poslije, a prekretnica je dostignuta postavljanjem ustavnih okvira
modernog razvoja u Sezdesetim godinama. Uspostavljene ukupne razvojne
pretpostavke bit ¢e osnova za dalji razvoj na planu institucija koji ée se odvijati
razli¢itom dinamikom i rezultirati pridruZenjem nekih zemalja periferije onima u
jezgri ili pak zastojem u razvoju drugih zemalja.

U tom slijedu promjena osobito su znacenje imale engleske parlamentarne
institucije 1 institucije vezane uz slobode i prava pojedinaca koje su uvelike posluzile
kao uzor francuskim institucijama razvijenima za Revolucije 1789. i poslije.
Izgradene u posve drugacijem okruzju, te su institucije zadobile posebne oblike
na koje je utjecala revolucionarna zbilja i radikalno-liberalna misao zasnovana na
vjeri u napredak na osnovi ¢ovjekove prirode i razuma te racionalnih institucija
suglasnih s apstraktnim vrijednostima. Francuske institucije §irit e se Europom
kao ideja i uzor te kao izvana usadena zbilja, zadobivsi 1 modelski znacaj,
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zahvaljujuéi racionalnom obliku i doktrinarnoj privlacnosti sukladnimla inte.resimz?
gradanske klase, ali zahvaljujuci i vojnim uspjesima i gospodarskoj snazi kz.iol%
trajnom ugledu grande nation. Francusko iskustvo bilo je i osnovaza prevladava.quc.:l
stav francuske pravne teorije o prirodi drZave i odnosu drZave i gradana:ROJaJ§
pocivala na teoriji prirodnog prava o prioritetu prava pojet.lingca pre‘c‘l dr.zavom i
odredenju drzave kao ustanove s osnovnim ciljem zastite i .razvu'z{nja‘pra\fa
pojedinaca. Otuda je proizaSlo trajno nepovjerenje prema drZavnoj vlastii uvyzr&.anjf:-
o0 nuZnosti njezinog ograni¢avanja na djelatnosti i postupke potrebm.e za.zasutu i
uskladivanje interesa pojedinaca te stav o potrebi omogué.ava.nja“d](:latnog
postavljanja pojedinca prema drZavi i izgradnji odgovarajuélh institucija.”
Njemacki razvoj odvijao se na sjeciStu francuskih 1 eng'le.s_luh utjej:a]a.l’ na
podlozi vlastite tradicije zasnovane na institucijama “p()llClJSk{'? drz?we' ,u
okolnostima borbe srednje klase za izgradnju ustavne drZave i nacmnalnq
ujedinjenje politi¢ki rascjepkane jedinstvene Kulturnation. U torn je.:.ik.lopu razvoj
do 1848. obiljezen “defenzivno” motiviranim poCecima moderngcue i ustavnosti
pocetkom 19. stoljeca, cemu je pak slijedilo oktroiranje Ieg.itimlstléklh us.ta.vn{h
povelja te zastoj ustavotvornih nastojanja. Propast pokusaja njemaf'?kc?g ujesi}njenja
1848. na podlozi ideje slobode u “profesorskom parlamentu” stvorio je u Nljc.n'.lil{:kl
dojam o parlamentu kao o beskorisnoj pri¢aonici i usmjerio mFeres za polltff:lfli.
buduénost i ujedinjenje prema kruni. Neuspjesi liberala Sezdesetih godina prosm.h
su prostor za “realpolitiku” s teZiStem na drzavnoj moci k.ao.sr:edst\tu o?.tvarenjg
ujedinjenja nakon kojeg tek dolazi sloboda, a zadatak ujedinjenja ce doistaiprovesti
“Zeljezni kancelar” Bismarck.® _ } _
U sklopu takvog razvoja uobli¢ena je i njemacka zamisao o pravnoj
drzavi” koju, nasuprot antidrzavnoj usmjerenosti zapadnih liberala, obﬂv)ezara.l
ambivalentni odnos spram drzave. Rukovodeni iskustvima “policijske drzave™ 1
uvidanjem korisnosti drzave kao naprednog pokretaCa reformi u zaostalom
njemackom dru$tvu njemacki liberali smatrali su da dr.iavnu vlast ne treba
ograniciti, veé otistiti od povreda i okrenuti naprednim ciljevima. Stvarnost zqostale
d;u§tvene strukture i podjele polititke mo¢i, pai strah od vladavine neprosvijecene
mase, dodatno su ih usmjerili na traZenje putova napretka kroz interesno-kom-

5 Cacnegem van, Raoul C. An Historical Introduction to Western Constitutional Law.
Cambridee, 1995, 181,204; Ellul, Jacques. Histoire des institutions, Il. Paris, 1956, passim; Hawgood,
John. A,Twodem Constitutions Since 1787. London, 1939, 88-89, 93-95, 103, 104-109, 131-134,
272-273,278-280: Jovanovié, Slobodan. Primeri politicke sociologije. Engleska, F rancuska, Nemacka
1815-1914. Beograd, 1940, 189, 232- 233, 267, 273; Krbek, Ivo. Upravno pravo, I, I1. Zagreb,
1929, 139-140; 147-148.

6 Dirlmeier, UIF et al. Povijest Njemacke. Zagreb, 1999, 157-195 [izdanje na njemaék?m:
1995]; Hawgood, 76-77, 116-118; 120-126, 212-214; Jovanovié, 384-386, 415-417; Kiihne, Jorg-
Detlef. Civil Rights and German Constitutional Thought 1848-1871, u: Wcller?rcutbcr. Hcrr.n:dn,
(ed.). German and American Constitutional Thought. Contexts, Interaction and Historical Realities.
New York - Oxford - Munich, 1990, 199-255, 203, 221-222, 229, 249.
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promisne oblike podjele vlasti na podlozi zate¢enih struktura i bez jasnog lociranja
nosioca suvereniteta uz naglasavanje ministarske odgovornosti. Cinjenica da
njemacka drZava nije postojala, ve¢ ju je tek trebalo izgraditi, uvjetovala je da
liberali svoja nastojanja nisu usmjerili naprosto na pretvaranje drzave u slobodnu,
ve¢ na izgradnju drZave u procesu uspostavljanja slobode. Tako se u njemackoj
pravnoj teoriji razvio stav o prvenstvu nadosobnih interesa zajednice u suprotnosti
s interesima i sre¢om pojedinca kao svrhom drZave odnosno stav o pojedincu kao
dijelu cjelovitog organizma podloZnom suverenoj i neogranic¢enoj drzavi &iji je
osnovni interes zatita i razvoj zajednice, a ne interes pojedinca. “Pravna drzava”
samoogranicava se pravom pa je utoliko ona ishodite i prava gradana koja je
duZna $tititi, ali njihov oblik, pa i postojanje ovise o drzavi. To je bila podloga i za
pojavu teorija koje negiraju postojanje subjektivnih javnih prava ili ih tumace u
paru sa subjektivnim javnim pravima nosioca vlasti ili javnim duZnostima i odreduju
ih kao odraz objektivnih javnih prava. Pod utjecajem ideje “pravne drzave”,
njemackih tradicija i odrednica zbilje kretao se i razvoj institucija u sklopu kojeg
se njemacko sudstvo razvilo u moderno, racionalno i neovisno. I uprava je postupno
stavljena u okvire zakona, a stvoreno je i upravno sudstvo kao vid “pravi¢ne javne
uprave” u sudskom obliku i sa svrhom postizanja jednakog postupanja uprave,
dok je gradanin zadrZao subordinirani polozaj. Dio ideje o “pravnoj drzavi” bila je
1 razvijena lokalna samouprava s uzorom u pruskoj gradskoj samoupravi.’
Zarazvoj u drugim europskim zemljama karakteristi¢no je - ne i u svakom
pojedinom slucaju - da se moderna ustavnost i javnopravne institucije na Zapadu
i Sjeveru uoblic¢uju do 1830-ih godina, a ponesto kasnije u mediteranskim zemljama.
Na njihov e razvoj, uz veéi ili manje izraZen stupanj autohtonog razvoja, naro¢ito
utjecati engleska ustavnost, francuski ustavi i ustavne povelje te belgijski ustav
1830.* U novoizraslim balkanskim drZavama slab sloj izobraZene srednje klase u

" Hayek, Franz. Politicki ideal vladavine prava. Zagreb, 1994 (prvo izdanje na engleskom:
Cairo, 1955); Jovanovié, 449; Krbek 1929, 140-132, 147, 153-156; Krbek, Ivo. Pravo javne uprave
FNRJ, I. Zagreb, 1961, 64-65; Kithne, 213-214, 220-221, 227; Liibbe-Wolff, Gertrude. Safeguards
of Civil and Constitutional Rights - The Debate on the Role of the Reichsgerichts, u: Wellenreuther,
Herman (ed.). German and American Constitutional Thought. Contexts, Interaction and Historical
Realities. New York - Oxford - Munich, 1990, 353-412, 355-358; Neumann, Franz. The Rule of
Law: Political Theory and the Legal System in Modern Society, Leamington Spa - Heidelberg —
Dover, 1986 (doktorska disertacija, London School of Economics, London, 1936), 229, 247, 259-
260; Ruggiero de, Guido. The History of European Liberalism. Boston, 1964 (prvo izdanje na
talijanskom: Bari, 1925), 259-260; Sagadin, Stevan. Upravnoe sudstvo. Povodom stogodiinjice rada
DrZavnog saveta 1839-1939. Beograd, 1940, 82-83, 91; Shechan, James J. German Liberalism in
the Nineteenth Century. Chicago, 1978, 43,

U Svedskoj je na sjeciStu autohtonog razvoja i francuskog utjecaja izrastao legitimisticki
ustav 1809. koji je uveo ograni¢enu ustavnu monarhiju i zna¢ajna jamstva prava pojedinca. Norvesko
odvajanje od Danske urodilo je ustavom 1814. na koji su utjecali francuski ustav 1791. i engleska
ustavnost, a u Danskoj je razdoblje prosvijecenog apsolutizma zavrieno donoSenjem ustava 1849,
Drugaéije je bilo u Finskoj, podloZnoj Rusiji, u kojoj se njezin autonomni Sabor saziva od druge
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1860-im i 1870-im utjece na izradu relativno modernih ustava prema zapadnim
uzorima uspostavljajuéi tako, u uvjetima izostanka tradicije politiékc ku.l}ure,
pretpostavke modernog politickog Zivota “odozgo™. U samodrigékol Rusiji te'k
1861, u sklopu sku¢ene modernizacije u despotskom okviru, dolazi do o;]obodc_n ja
kmetova, a potom i do odvajanja sudstva i uprave, uvodenja javnqsti .sudeazja' i
porotnog postupka.’” Raspon daljeg razvoja tekao je od ukljuéen;a njemgcklh
zemalja u europsku jezgru u 19. stoljecu, prikljucenja skandinavskih zemalja - s
veé otprije razmjerno razvijenom institucionalnom podlogom - poée.t\l‘(mn .20'
stoljeca do kroni¢nog kasnjenja balkanskih podrucja oslobodenih nakon viSestoljet-
nog turskog drzanja. )

Tako u Europi tijekom 19. stoljeca izrastaju nacionalne drZave u kojima se
u “krugovima” odvija uspostavljanje i/ili uobli¢enje moderne ustavnosti 1
javnopravnih institucija, uvelike po ugledu na razvijenije uzore. ‘

Odgovarajuéi procesi u to su se doba odvijali i u Habsburskoj Monarhiji
koja se nalazila na rubu europske jezgre kao geopoliticka poveznica prema .Istoku'.
Takav poloZaj kao i unutarnja sloZenost Monarhije s obzirom na v:e?enaCIOnalql
sastav i povijesne jedinice u njezinom sastavu, koje su i same bili sloZeni Podsustaw,
bile su odrednice prijelaza iz feudalizma u moderno drustvo. Stoga je u prvom
planu bilo pitanje integracije i diferencijacije Monarhije, pa i Pitanje nacmn‘z?lne
prevlasti, dok su se pitanja gradanskih i politickih sloboda i prava te s njima
povezanog ustroja vlasti pojavljivala unutar toga okvira ili s njime u prepletu. U

polovine Sezdesetih godina, ali je koncem devedesetih izloZena ccnlralisli(':kh‘n presczanjin‘}a.
Autohtoni javnopravni razvoj nizozemskih zemalja prekinut je koncem 18. stolje¢a nametnutim
bonapartistickim ustavima, a legitimisticki ustav kratkoZivuce Ujedinjene Nizozemske styofenc 18 ]‘?-,
jamé&io je slobode i prava pojedinaca i snaZno centralizirao upravni us(roj.. Raspad ?cmije i stvaranje
Belgije 1830, potaknuto spregom katolika i liberala, urodilo je stvaranjem liberalnog 1Inedcr]1okratsk9g.
belgijskog ustava 1831. koji je, iako nastao pod eklekti¢nim t}tjccajima, zbog svoje racmnal.nost{l
uravnoteZenosti znatno utjecao na ustavni razvoj u Europi. Svicarska se pak nakon preum‘mzmja
institucija direktorijskog ustava 1813. vratila na labavu konfederaciju, a n.akon vjcr:sk.i motiviranog
gradanskog rata 1848. “federaliziran” je Konfederalni pakt iz 1815.1 pr.c1§1rer.1a tradlc.lonalna prava,
poput slobode tiska i govora te elemenata neposredne demokracije. U talijanskim zemljar!]a.uslavnosF
je, osim kratkoZivuéih iznimaka, zapoZela 1848. uz utjecaje francuske uilavne povclje. iz 1830.1
belgijskog ustava. Spanjolski ustavni razvoj odvijao se od 1812. pod utjecajima englfzske i francuskf?
ustavnosti te belgijskog ustava (1837), a sam je - uz francuski utjecaj - utjeca?.l na pqrtugz}lskl
ustavni razvoj. Prije mediteranskom negoli balkanskom krugu pripada Gréka -‘EI_]I su l‘mruen.] 1p§k
lezali u klasiénoj civilizaciji, a komunikacija sa Zapadom bila dalcko razvijenija negoli u susjednih
zemalja - &iji je ustav iz 1844. izraden po uzoru na belgijski. Caencgem, 230-233, 238; Dareste F.R
- Dareste P. Les constitutions medernes, I, Paris, 1928, 395-396, 491-492; Hawgood, 40-41, 49-50,
53-58,82.95-138, 147, 165-176, 180-196; Hearder, Hary. Europe in the Nineteenth Century 1830-
1880. Longman, 1988, 27-28, 214-215.

9 Prema belgijskom ustavu izradeni su bugarski (1864) i rumunjski ustav (1866), a srpski
ustav iz 1869. uveo je autoritarno oblikovanu ustavnu monarhiju. Dareste - Dareste, 1928, 371 -372;
Dareste F. R - Dareste P. Les constitutions modernes, I, Paris, 1929, 351-352, 432-433; Caencgem,
238; Hearder, 329, 238, 349-350.
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cjelini je Monarhija kasnila u razvoju u odnosu prema razvijenijim europskim
zemljama pa se znala doimati i “otuznim anakronizmom™'?, ali je bila integralni
makar i rubni dio toga razvoja.

U Austriji je konzervativni politi€ki sustav uspostavljen nakon gaSenja
“jozefinizma” zadrZao stabilnost sve do revolucionarnih bec¢kih zbivanja 1848, ali
Je nastojanja na uvodenju ustavnih nacela vladanja okoncalo oktroiranje centra-
listickog ustava 1849. odnosno uvodenje otvorenog apsolutizma 1852. Sam Franjo
Josip smatrao je da engleski i francuski ustavni sustavi nisu prikladni za Austriju
Jer onemogucavaju reforme potrebne za uévrséenje drzave i nisu u skladu s
potrebama naroda." Cilj reformi iz razdoblja apsolutizma bio je dovesti Carstvo
na razinu razvijenih zapadnih zemalja uz zadrZavanje privilegiranog poloZzaja
najviseg sloja aristokracije. Sukladno tradiciji jozefinskog naslijeda te u tradiciji
njemackih modernizacijskih gledanja na ulogu drzave, kljué reformi postavljen je
na izmjenu institucija, posebice organizaciju uprave i pravosuda, do¢im su
gradanska prava bilo strogo ograni¢ena.'” U razdoblju provizorne pseudoustavnosti
(1860-1967) preuzeta su i prilagodena pojedina liberalna nalela i rjeSenja iz
zapadnih zemalja i Njemacke," a ustavnost je uvedena 1867. kada je liberalna
vecina u Carevinskom vijecu ishodila vladarev prihvat skupa temeljnih zakona
(Prosinacki ustav) kojima je uspostavljen moderni i racionalni ustroj vlasti obiljeZen
ogranienim parlamentarizmom, kvalitetnim i razmjerno neovisnim sudstvom,
upravnim sudovanjem i elementima ustavnog sudovanja te Sirokom listom
gradanskih prava." Liberalni smjer u zakonodavstvu nastavljen je do okoncanja
prevlasti (inaCe tradicionalno velikoaustrijski usmjerenih) austro-njemackih liberala
u Carevinskom vijecu i u vladi 1879, uz utjecaje “jozefinskih™ tradicija, ideje
“pravne drZave”, njemackih uzora, ali i uz utjecaj francuskog zakonodavstva.
Organizacijske reforme pretezno su imale uzor u njemac¢kom zakonodavstvu, ali

L]

1% Hearder, 309.

! Bérenger, Jean. A History of the Habsburg Empire 1700-1918. London - New York, 1997
(prvo izdanje na francuskom, Pariz, 1990), 174; Gross, Mirjana. Poceci moderne Hrvatske. Zagreb,
1985, 19-21.

'* Cesarska povelju od 31. prosinca 1851. (Silvestarski patent) v. u: Zemaljsko-zakonski i
viadni list za krunovinu Hrvatsku i Slavoniju, Be¢, 1852, k. 1, br. 8.

" Tada su ojacani imunitet zastupnika, jednakopravnost protestanata, odijeljeni su sudstvo i
uprava, pojedina gradanska prava dobila su sudsku zatitu, pri Eemu su najvaZzniji bili liberalniji
Zakon o tisku iz 1862. (osjetno liberaliziran 1868) te vradanje porotnog sudenja za tiskovne i teSke
delikte. Kiihne, 214; Macartney, C. A. The Habsburg Empire 1790-1918. London, 1969, 530-532.

14 Zakone Prosinatkog ustava v. u: Bernatzik, Edmund (Hrsgb). Die édsterreichischen
Verfassungsgesetze. Wien, 1911, 390-453, Zakon o odgovornosti ministara od 25. lipnja 1867, v. u:
Bernatzik, 371-378; o Prosinackom ustavu v. Kann, Robert A. A History of the Habsburg Empire
1526-1918. Berkeley-Los Angeles-London, 1980, 340; Kiihne, 225-226, 247-248 (G. Stourzh);
Lehner, Oskar. (Osterreichische Verfassungs- und Verwaltungsgeschichte. Linz, 1992, 213-215;
Macartney, 560-563, 604.
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je Upravni sud (1873) imao svrhu zadtite subjektivnih javnih prava povrijedenih u
upravnom postupku. Pravo udruZivanja i sastajanja bili su pak vrlo restriktivno
regulirani dok je sloboda tiska bila razmjerno Siroka, a kvalitetni i poglavito liberalni
Zakon o kaznenom postupku iz 1873. izraden je usavrSavanjem nacela iz u Europi
Siroko prihvaéenog francuskog Code d’instruction criminelle iz 1808.1
Zarazliku od Austrije u Ugarskoj je razvoj bio odreden jos tradicionalnijom
drustvenom strukturom, ali i tradicijom ustavnog Zivota oslonjenom na plemstvo,
pa i na slabo gradanstvo dijelom izobraZeno i na zapadnim idejama, Sto je bila
podloga razvoja madarske politicke i kulturne zasebnosti. Presudna odrednica bio
je i nacionalni sastav zemlje u kojoj su vladajuci Madari ¢inili neSto manje od
polovine stanovnistva (ne raunajuc¢i Hrvatsku i Slavoniju).'® U Ugarskoj su do
konca 18. stolje¢a propali i prosvjetiteljski apsolutizam Josipa I, reformski pokuSaji
u Ugarskom saboru kao i jakobinska urota, ali ¢e otpor zasnovan na zasadama
tradicionalne ustavnosti ostati konstanta madarskog politickog Zivota. OkonCanje
franciscejskog apsolutizma (1811-1825) sazivanjem Ugarskog sabora otvorit e
prostor za pocetak reformskog razdoblja koje ¢e nakon ogranicenih uspjeha 1839-
1840. kulminaciju imati 1848. godine."” U tom kretanju mogu se identificirati
prosvijetiteljski smjer zasnovan na uvjerenju da se prijelaz iz feudalizma moZe
najbolje ostvariti putem modernih zakona, utjecaji engleskog evolutivnog
utilitarizma te njemackog liberalizma koji je u srediSte stavljao naciju i pitanje
samoodredenja odnosno modernizaciju kao nacionalni program. Koncepcijsku
podlogu madarskog reformskog programa Cinila je i postavka o europskim
ishodistima ugarskog ustava koji je prodorom Turaka u 16. stoljecu izgubio razvojnu
sponu sa Zapadom, §to je urodilo specificnim institucijama poput Zupanija, zbog
Eega je onda potrebno ugarski ustav modernizirati preuzimanjem modernih oblika
sa Zapada.' Ta je koncepcija bila osnova zakonodavnog rada Ugarskog sabora

15 Bayer, Vladimir. Kazneno procesno prave - edabrana poglavija, II. (prir. prof. dr. Davor
Krapac).Zagreb, 1995, 150-151; Bérenger, 239-240; Ljubanovi¢, Vladimir. 120. obljetnica donoSenja
i sankcioniranja hrvatskog Zakona o kaznenom postupku od 17. svibnja 1875. Hrvatski ljetopis za
kazneno pravo i praksu, 1, 1994, 1,239; Sagadin, 78-79; 90-94.

16 Udio stanovni§tva kojemu je madarski bio materinji jezik u “uZoj” je Ugarskoj (bez Hrvatske
i Slavonije) u Cetrdesetim i pedesetim godinama iznosio 40-42%, ali je pod utjecajem madarizacije
1880. porastao na 46,65%, 1900. na 51,4% i 1910. na 54.9%. No, udio Madara u intelektualnim
profesijama iznosio je 1910. od 81,9% do 96.8% (osim u slu¢aju sveéenstva gdje je bio 63,7%), a
naroito je izraZen bio u drzavnim sluzbama. Jaszi, Oskar. The Dissolution of the Habsburg Monarchy.
Chicago, 1961. [prvo izdanje: Chicago, 1929], 274-275, 280, Macartney, 725-726.

17 Csizmadia Antil. L instaraution du droit bourgeois au cours de la révolution hongroise de
1848 . Acta Juridica Academiae Scientiarum Hungaricae 25, 1983, 3-4, 114; Ger6, Andras. Modern
Hungarian Society in the Making. The Unfinished Experience. Budapest, 1993, 39, 72-75.

18 Bisdy, Paul. Joseph Eotvis and the Modernization of Hungary, 1840-1870: A Study of
Ideas of Individuality and Secial Pluralism in Modern Politics. Philadelphia, 1985, 26; Kosdry,
Domokos. Enlightenment and Liberalism in Hungary, u: Rénki, Gyorgy (ed.). Hungary and European
Civilization. Budapest, 1989,4-5, 6.
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1848. koji je donio tridesetak zakona - uglavnom ustavnog znacaja - koji su bili
oblikovani pod utjecajem madarske ustavnopravne tradicije, engleske ustavne
prakse, francuskog ustava iz 1791, belgijskog ustava iz 1831. i njemacke teorije."
Ugarski sabor je tim zakonima - koji su uredivali ustroj vlasti i najvaznija gradanska
prava - na legalan nacin izmijenio svoju prirodu iz staleSkog u gradanski, ugarsku
zasebnost od austrijskih zemalja postavio na drZzavnopravnu osnovu i uépostavio
pjezinu modernu institucionalnu podlogu.” Neki od tih zakona u postupovnom su
1 materijalnopravnom smislu vrijedali hrvatska municipalna prava, §to je bio razlog
za _orui’:ani sukob Hrvatske s Ugarskom 1848. godine, ali je 1849-1859. ustavnos?
ukinuta u obje zemlje. Djelomicni povratak ustavnosti 1860. u Ugarskoj je bio
pracen zahtjevima za vracanjem zakona iz 1848. i uspostavljanjem kontinuiteta
ugarske drZavnosti, §to je - uz nuzne prilagodbe novim okolnostima - i uéinjeno
nakon Austro-ugarske nagodbe 1867. No, reformska zakonodavna aktivnost nakon
1867.bila je znatno slabija i suZenija negoli u Austriji s obzirom na to da je ideolosku
podlogu madarske drZzave Cinio velikomadarski nacionalizam te da su vladajuée
klase teZile odrZanju prevlasti na liberalnoj, a ne i demokratskoj osnovi u strahu
od prevage nemadarskih narodnosti, pa i madarskog demokratskog elementa.?!
Ipak, 1869. odvojeni su uprava i sudstvo i postavljena jamstva sudacke neovisnosti,
dok je uprava reorganizirana na podlozi tradicionalnog Zupanijskog sustava.?* No,
za razliku od Austrije, u Ugarskoj nije usvojena lista temeljnih prava, nedemo-
kratsko izborno pravo ostat e trajna odrednica vladine politike, pravo okupljanja
1udruzivanja ostali su uredeni uredbama, a Upravni sud s ograni¢enom nadlezno§éu
osnovan je tek 1896.1znimka je bila dalja liberalizacija slobode tiska i uredenje
porotnog sudenja, a zakon iz 1868. jamcio je manjinskim narodima kulturna prava.>
Ta je politika bila osigurana trajnom prevlascu velikomadarski usmjerenih liberala,
napose nakon okoncanja frakcijskih borbi i slabijih vlada 1872-1875. Od 1875.
do 1890. autoritarni predsjednik vlade Kdlmdn Tisza provodio je politiku
stabiliziranja dualizma i snaZnog gospodarskog i kulturnog napretka ugarske drzave
koji je bio pracen jaCanjem velikomadarskog nacionalizma i podredenim poloZajem

19 Gcr6,v8?—88. ?2-94; Ricz, Attila. Contemporary European Constitutional Development
and the Hungarian Public-Law Legislation in 1848. Acta Juridica Hungarica 34, 1992, 3-4, 147
152-154. o ’

' ” Ugarski zakoni 1848. uredivali su, medu inim, ukidanje feudalnog drutvenog uredenija,
osnivanje neovisne i odgovorne ugarske vlade, svakogodisnje zasjedanje Sabora, pretvaranje Sabora
u predstavnicko tijelo s proratunskim pravom, slobodu tiska i sudski postupak u tiskovnim stvarima,
poloZaj sveuciliSta, vjersku jednakost, upravni ustroj zemlje. Usp. Zakonski élanci Ugarskog’
ddrzavnog Sabora godine 1847/8. Zagreb, 1860. Usp. i Cepulo, Dalibor. Izgradnja modernih
madarskih drZzavnopravnih i politickih institucija 1790-1880. Vladavina prava, 3,1999, 3-4,24-25.

.2] Bérenger, 242: Kann 1980, 353; Sugar, Peter F. (gen. ed.). A History of Hungary.
Bloomington — Indianopolis, 1990, 261-264. ’ ‘

* Macartney, 696; Sugar, 257.
* Kann 1980, 341, 352; Sagadin, 95-96; Sugar, 256.Bérenger, 217, 241; Ger6, 127.
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manjinskih naroda, autoritarnim stilom upravljanja i nemoralom 1 korupcijom u
politici.

Reforma ustroja vlasti i gradanskih prava u MaZurani¢evom razdoblju
(1873-1880) - tijek i uvjetovanosti

MaZuraniéeve reforme imaju svoj poloZaj u slijedu modernizacijskog
usmijerenja koje se u Hrvatskoj odvija od 1848. buduc¢ida su dotada$nja nastojanja
preporodnoga pokreta, suceljenoga s madarskim presezanjima, bila usmjeren::.l na
obranu hrvatske autonomije ukorijenjene u feudalnoj ustavnosti. Zahtjevi za
modernim preustrojem vlasti i jamstvima nekih gradanskih prava bili su iznijet.i u
programatskom dokumentu Zahtijevanja naroda iz 1848. uz zahtjeve za nacio-
nalnim ujedinjenjem i kulturnim zahtjevima. U to se doba postavlja itrajna idejna
osnova djelovanja hrvatskih narodnjaka u kojoj je spregnuta ideja liberalne drzave
i hrvatskog drzavnog prava, §to je jasno naznaCeno u kljuénim spisima iz 184{3.
koje je izradio Ivan MaZurani¢.?* No, kako Hrvatski drZavni sabor .1 848. niy?
" poduzeo korake na reformi institucija, to ¢e modernizacijski preustro sudbeng i
upravne vlasti, uz stezanje gradanskih prava, biti poduzet iz Beca u razdoblju
pseudoustavnosti i neoapsolutizma 1849-1859. Odij prema apsolutistickim refor-
mama utjecat ée pak na to da intenzivni zakonodavni rad Sabora 1861. bude usmje-
ren na spajanje tradicionalnih hrvatskih municipalnih institucija i modernih vrijed-
nosti, ali vladar nece dati potvrdu ni tim niti malobrojnim zakonima pripremljenim
na Saboru 1865. optere¢enom drzavnopravnim igrama s BeCom i Pestom. Zaprzu{o
je sustavni pristup reformama omogucen tek Hrvatsko-ugarskom nagodbom,‘kc»]a
je Hrvatsku dovela u otegotni ustavni poloZaj u Ugarskoj, ali je postavilairazmjerno
racionalni i stabilni okvir hrvatske autonomije. No, ogranicene organizacijske
reforme u razdoblju autoritarnog i zastarjelog upravljanja bana Levina Raucha i
banskog namjesnika Antuna Vakanovi¢a bile su na neki nacin iznudene jer su bil?j
nuZne za operacionalizaciju Nagodbe ili su pak bile poduzete zbog pritiska javnosti
i neodrzivog stanja u upravi i sudstvu kao i o¢ekivanja Sredisnje vlade dau Hwatsk.u
djelomi¢no budu uvedene moderne institucije komplementarne onima u Ugarskoj.
Sustavna modernizacija stvarno je zapocela nakon §to je neuspjeSnost unionisticke
politike prisilila Sredi$nju vladu na sporazum s Narodnom strankom te je nabansko
mjesto doSao Ivan MaZurani¢, pracen oduSevljenjem hrvatske javnosti zbgg
njegovog puckog porijekla i uvjerenja da ¢e on - s bogatim upravnim i politickim
iskustvom od 1848. - osigurati brzo pokretanje reformi.*”

2 Usp. Manifest naroda hrvatsko-slavanskoga, u: fura regni Croatiae, Dalmatiae et Slavoniae,
11. Zagreb, 1862, 350-356, i Mazuranic, Ivan. Hervati Madjarom. Odgovor na proglase njihove od
ofujka mieseca i travnja 1848. Karlovac, 1994 [prvo izdanje: Karlovac, 1848].

2 Tyan MaZurani€ izradio je kao suradnik Banskog vije¢a i saborski zastupnik gotovo sve
vaznije akte Sabora 1848, od 1849. u BeCu je kao Elan povjerenstva za izradu propisa i mjera o
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MaZurani¢ je doista vrlo brzo pristupio reformama te je u razdoblju njegova
banovanja 1873-1880. Hrvatski sabor donio Sezdesetak zakona koji su pokrivali
cjelokupno podrucje hrvatske autonomne nadleZnosti, od kojih se vedina moZe
oznaciti reformskima. Osnovna zamisao reformi pocCivala je na opem odnosu
prema drZzavi, ustavnosti i slobodama i pravima pojedinca. Opéa ideologijska
podloga ukupnih MaZuraniéevih reformi bila je liberalna te pokazuje sli¢nosti s
europskim liberalizmima kroz naglasavanje znaCenja prosvjete i prosvijecenosti,
ideje napretka i povjerenja u znanost, odbacivanju “natraznjastva”, laissez faire
usmjerenja, ali je uo€ljiva razlika bila u izostanku sustavnih nastojanja na odvajanju
crkve i drzave (s iznimkom podrzavljenja puckog Skolstva).*

Najsiri sklop uvjetovanosti MaZuranic¢evih reformi moZe se potraZiti u
politickim i druStvenim procesima vanjskog i unutarnjeg okruzja. U tom su pogledu
od vaZnosti bili $iri vanjskopoliti¢ki okvir u srednjoj Europi i na Balkanu (kona¢an
poraz habsburskih interesa u procesu njemackog ujedinjenja i postupno pribliZa-
vanje austrijskog i njemackog vladara te nicanje politike Drang nach Osten, ustanak
u Bosni 1 Hercegovini 1875. i izbjeglicki valovi u Hrvatskoj, moguénost srpskog
zauzimanja Bosne i Hercegovine i pojave velike slavenske drzave pod zaStitom
Rusije, austro-ugarska okupacija Bosne i Hercegovine 1878), procesi i zbivanja u
Austriji i Ugarskoj (napose vladavina liberala i liberalno zakonodavstvo, postro-
Zenje odnosa Sredi$nje vlade prema Hrvatskoj nakon 1875, spor austrijske i ugarske
vlade glede Vojne krajine, pitanje uvjeta i brzine vracanja Vojne krajine pod hrvatsku
upravu te vladarevo rjeSenje hrvatsko-ugarskog spora oko KrajiSke Zeljeznice i
Krajiskog investicijskog fonda). Siri sklop unutarnjih hrvatskih odrednica obu-
hvacao je slabo razvijenu gospodarsku strukturu Hrvatske, prevladavajucu tradicio-
nalnu dru$tvenu strukturu u kojoj je postupno jacao skromni gradanski sloj koji je
pak tvorio preteZiti dio politiCke elite (napose odvjetnici i upravni sluzbenici pa i
trgovci), raspored snaga na hrvatskoj stranackoj sceni (puna prevlast Narodne stran-
ke, vrlo slaba prisutnost radikalnijih liberala i jo§ slabija konzervativnih zastupnika
te puna podrska reformama) te unutarstranacki raspored u Narodnoj stranci u kojoj
nakon 1875. postupno jacaju razilaZenja koja do 1879. prerastaju u rezerviranost
prema MaZuranicu.

Najznacajniji kanali utjecaja vladara i Sredi$nje vlade na Zemaljsku vladu i
Hrvatski sabor proizlazili su iz Nagodbe. Imenovanje hrvatskog bana od vladara

preustroju sudstva u Hrvatskoj, od 1850. zamjenik je generalnog prokuratora odnosno drZavni
nadodvjetnik za Hrvatsku (1854), a od 1860. predsjednik Dvorskog dikasterija za Hrvatsku odnosno
kancelar Hrvatske dvorske kancelarije (1862), s kojeg je mjesta umirovljen 1865. odnosno 1867. Kao
zastupnik aktivno je sudjelovao u radu Sabora 1861.1 1865. U kratkotrajnom Saboru 1872. izabran je
za predsjednika Sabora, a na novim izborima opet je izabran za zastupnika. Usp. Barac, Antun,
Mazuranié. Zagreb, 1945, 5-61; Zivancevié, Milorad. Mazuranié. Novi Sad - Zagreb, 1988, 9-138.

20 Za europske liberalizme u 19. stoljecu usp. Collins, Irene. Liberalism in the Nineteenth
Century Europe. London, 1957, 3-23; Harris, David. European Liberalism in the Nineteenth Century,
The American Historical Review, 60, 1955, 3, 504-526; Ruggiero, passim. '
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na prijedlog i uz protupotpis ministra predsjednika u institucionalnom je smislu
taj poloZaj vezivao uz inioce izvan Hrvatske, a to je bilo joS§ izraZenije u sluCaju
hrvatsko-slavonskog ministra koji je, kao €lan SrediSnje vlade, bio odgovoran
Zajednickom saboru u kojem malobrojni hrvatski ¢lanovi nisu imali ozbiljniji
utjecaj. Presudni utjecaj Sredi$nje vlade na hrvatsku autonomiju omogucavali su
institut predsankcije zakonskih prijedloga Zemaljske vlade i institut sankcije zakona
izglasanih u Hrvatskom saboru koji su vladaru na potvrdu upuéivani preko Sredisnje
vlade. Ona je s prigovorom da se tim aktima povreduje zajednicka nadleZnost ili
zajednicki interesi mogla fakti¢no onemoguditi ili utjecati na izmjenu gotovo svake
zakonodavne inicijative Zemaljske vlade ili zakona Hrvatskog sabora, osobito
stoga $to vladar nije mogao ignorirati volju politi¢ki jace strane. Osobito je mocno
sredstvo bio institut predsankcije u sklopu kojeg je Sredi$nja vlada Sirokim
rasponom postupanja i izvan o¢iju javnosti mogla onemoguditi i da uopce dode do
zakonodavne inicijative.?” Ograni¢avajuée je bilo i to Sto su javne financije bile
zajednicke pa je cjelokupni instrumentarij bio u rukama SrediSnje vlade, ali to nije
bio i neposredni kanal utjecaja na reforme, napose one u podrucju gradanskih
prava. Ograniceni iznos financija utvrden Nagodbom po sebi nije presudno utjecao
na smjer reformi.”®

Glede pravnokulturnog utjecaja najjaci je bio utjecaj njemackog kulturnog
kruga, razumljiv s obzirom na politi¢ke, jezi¢ne i opéekulturne odrednice. Gotovo
svi klju¢ni zakoni preuzeti su iz austrijskog zakonodavstva, a u raspravama o
reformama saborski zastupnici naro€ito su se pozivali na austrijsko zakonodavstvo,
zakonodavstva njemackih drZavica (ponajvise Pruske), potom na ugarsko zako-
nodavstvo, ali i na francusko zakonodavstvo kao i engleske parlamentarne insti-
tute pa, povremeno, i na zakonodavstvo SAD. NajviSe su bili spominjani njemacki
teoreticari “pravne drzave” (posebice Rudolf Gneist, Otto Béhr, Robert von Mohl)
te francuski (tako Charles L. de Montesquieu i Alexis de Tocqueville), ali i engleski
mislioci (tako Jeremy Bentham i sir William Blackstone), a “pravna drZava” vrlo
je Cesto spominjana kao ideal koji treba dosti¢i. U raspravama se pozivalo na
pojedine uzore iz Europe ili se apstraktno govorilo o Europi, a kao cilj pojedinih

7 Zemaljska vlada predlagala je Hrvatskom saboru zakone u kraljevyo ime zbog ega su
vladini nacrti zakona veé prije upuéivanja Saboru trebali dobiti vladarevu potvrdu. Taj postupak
dobivanja predsankcije nacrta zakona odvijao se analogno postupku dobivanja sankcije zakona, to
jest nacrt je vladaru bio upucivan preko hrvatsko-slavonskog ministra Sredi$nje vlade u Budimpesti.
To je stvarno znacilo da su i nacrti zakona trebali dobiti suglasnost SrediSnje vlade, ali u sluaju
predsankcije vlada nije bila ograni¢ena odredbama Hrvatsko-ugarske nagodbe u slu€aju postupka
sankcije. Usp. Cepulo, 1999, [zgradnja..., Vladavina prava, 3, 1999, 3-4,26; Gross, Mirjana. Madarska
vlada i hrvatska autonomija u prvim godinama nakon Nagodbe. Historijski zbornik 38, 1985, 2.
Tekst Hrvatsko-ugarske nagodbe v. u: Bojnicié, Ivan. Zakoni o ugarsko-hrvatskoj nagodbi. Zagreb,
1907, 3-37.

% Franjo Raki u jednoj je raspravi ustvrdio da su nagodbeni prihodi Hrvatske veci od prihoda
KneZevine Srbije. Sidak. Jaroslav. Ivan Mazurani¢ kao politicar, u: Sidak, Jaroslav. Studije iz hrvatske
povijesti XIX. stoljeca. Zagreb, 1973, 302,
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reformi isticano je pridruZenje “civiliziranim europskim narodima”. Na
odgovarajuce reforme prema uzorima razvijenijih zemalja gledalo se ne samo kao
na pogodnu regulativu veé i kao na sredstvo ukljuéenja i nacin legitimiranja vlastite
europske pripadnosti, ali su se pojavljivale i zamjerke vladi zbog nekritickog
preuzimanja stranih uzora.”

Zakoncdavna djelatnost za MaZurani¢eva banovanja odvijala se kroz tri
saziva Sabora. Prvo razdoblje (od MaZuraniéeva preuzimanja mjesta bana u rujnu
1873. do konca saborskog saziva 15. lipnja 1875) obiljeZio je vrlo visok intenzitet
zakonodavne djelatnosti i izraZena profiliranost zakona, medu kojima su pre-
vladavali ustrojbeni i postupovni zakoni iz podru€ja uprave i pravosuda, zakoni
kojima se reguliraju slobode i prava gradana te zakoni iz podruéja prosvjete. U
tom razmjerno kratkom razdoblju bio je usvojen vedi 1 najznacajniji dio zakona
koji su regulirali ustroj vlasti i slobode i prava pojedinaca. Razdoblje Sabora 1875-
1878. pokazuje izvjestan pad u broju usvojenih zakona, zamjetan pad u gustoci
zakonodavne djelatnosti i vrlo izraZen pad s obzirom na znaCenje usvojenih zakona
koji su obuhvacali razli¢ita i slabo povezana podrucja, a zastupljeniji su bili oni iz
podrucja prosvjete, druStvenih odnosa i poljoprivrede te imovinskih i obveznih
odnosa uz manji broj znacajnijih zakona koji su se odnosili na ustroj vlasti i gra-
danska prava. U razdoblju saborskog saziva 1878. do MaZuraniceve ostavke u
veljaci 1880. predloZena su tek dva zakona, premda se €ini da je MaZurani¢ imao
plan nastavka reformi u sklopu kojih je namjeravao izmijeniti i zastarjeli austrijski
KZ odnosno ujednaciti hrvatski s novim ugarskim KZ, poboljati zakon o odgo-
vornosti sudaca, o mjesnoj sudbenosti, o gruntovnicama i o postupku u mali¢nim
stvarima.®

U prvoj skupini zakona koje je Zemaljska vlada predlozila Saboru bio je
Zakon o odgovornosti bana i odjelnih predstojnika Saboru kojem je MaZuranic¢
pridavao posebnu vaznost. Predsankciju toga zakona jo§ je 1871. zatraZio unio-
nisticki ban Bedekovié, ali je SrediSnja vlada odgodom raspravljanja tada fakticno
umrtvila dalji postupak - po svoj prilici doZivljavajuci takav zakon kao jaCanje
hrvatske autonomije i smetnju jedinstvu ugarske drzave. MaZuranié je pak u
postupku traZenja predsankcije poku$ao ishoditi pristanak SrediSnje vlade da pravna
odgovornost obuhvati i odjelne predstojnike (koji su trebali biti supsidijarno
odgovorni) - ¢ime bi i oni stekli politicki status - ali je upravo zbog toga SrediSnja
vlada taj zahtjev i odbila. Zakon je bio zasnovan na austrijskom Zakonu o odgo-

» U Saboru su povremeno izricane kritike zbog “prepisivanja” vanjskih zakona i ekspe-
rimentalne prirode vladine zakonodavne politike. Zastupnik Jovan Suboti¢ jasnije je uobli€io tu
zamjerku te naveo “opéepoznate” primjere zakona o zadrugama, o otkupu javne rabote i ZKP. DS
1876, 478.

 Cepulo, Dalibor. Ustavne i politicko-upravne zakonodavne reforme u Hrvatskoj u razdoblju
banovanja Ivana MaZuranicéa (ustrojstvo vlasti i gradanske slobode i prava). Doktorska disertacija
obranjena na Pravnom fakultetu u Zagrebu, Zagreb, 1998, 383; Saborski dnevnik kraljevinah Hrvatske,
Slavonije i Dalmacije god. 1878-1881. Zagreb, 1881. (dalje: DS 1878), 1-2.
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vornosti ministara iz 1867. uz izmjene glede sastava sudista i postupka. Te izmjene
i suZenje opsega odgovornosti bana stvarno su oteZavale pokretanje i dovrSenje
postupka banove odgovornosti. Izmjene su bile nuZne jer zbog jednodomnosti
Hrvatskog sabora nije mogla biti preuzeta metoda sastavljanja ¢lanstva posebnog
Kraljevinskog suda kao u dvodomnom Carevinskom vijecu te su, ¢ini se, preuzeti
neki elementi pruske regulative. U raspravi o Zakonu izraZeno je uvjerenje da je
to element prikljucenja Hrvatske modernim europskim nacijama, a Zemaljska vlada
i saborska veéina - koji su ipak bili svjesni viS§e moralno-politickog, a manje
operativnog znacenja toga instituta - dijelili su uvjerenje da je to kljucni korak u
pretvaranju feudalnog ustroja vlasti u moderni. Zagrebacki tisak podrzao je
donoSenje Zakona, dok je budimpestanski tisak izrazio zabrinutost smatrajuci da
je to element udaljavanja Hrvatske od Ugarske. No, institut odgovornosti bana
nece niti jedanput biti primijenjen, kako zbog i dalje posve dominantne uloge
bana u hrvatskom politickom Zivotu tako i zbog modelskih obiljeZja tog instituta
zami$ljenog kao posve izvanredno sredstvo. Ali, i unato¢ izostanku primjene -
sli¢na je bila sudbina odgovarajuceg instituta i u europskim zemljama i SAD -
pravna odgovornost bana bila je znacajna institucionalna i simboli¢ka odrednica
hrvatske posebnosti u odnosu prema Ugarskoj te je poloZaju bana davala prirodu
ministarskog poloZaja sui generis. Time je, u institucionalnom smislu, poluzatvoren
hrvatski pravno-politicki sustav koji je dotada bio posve otvoren vanjskim
utjecajima s obzirom na isklju¢ivu institucionalnu vezanost bana uz SrediSnju vladu
i vladara.*!

Zajedno sa Zakonom o odgovornosti bana MaZurani¢ je Saboru predlozZio i
Zakon o vlasti sudackoj. Njime su u autonomno hrvatsko zakonodavstvo bili
uvedeni naCelo diobe sudstva i uprave te nacela organizacijske i funkcionalne
neovisnosti sudaca (sudstvo kao isklju¢ivo drzavna sluzba, uredivanje svih
organizacijskih i drugih vaZnih pitanja sudstva zakonom, inkompatibilitet sudackog
zvanja s ostalim zemaljskim sluzbama, dozivotno postavljenje sudaca, jamstvo
stalnosti poloZaja, zahtjev stru¢nosti sudaca). Zakon je iskljucio sudski nadzor
ustavnosti (5to je bio odraz rasprava u njemackom zakonodavstvu i prihvacene
doktrine Verfassungsdurchbrechung), ali je omogucio sudski nadzor zakonitosti

31 Valja reéi da je MaZurani¢ nakon dono$enja Zakona o odgovornosti bana nastojao izmijeniti
Zakon o ustrojstvu Zemaljske vlade iz 1869. kako bi uveo odgovornost odjelnih predstojnika, a
pravo protupotpisa na vladareve potvrde hrvatskih zakona oduzeo hrvatsko-slavonskom ministru.
No, Sredinja je vlada odbila taj prijedlog s obrazloZenjem da bi odjeli prerasli u ministarstva, a
Zemaljska vlada u pravu vladu u “parlamentarnom” smislu. Zakon od 10. sije¢nja 1874. o
odgovornosti bana i odjelnih predstojnika vlade zemaljske v. u: Shornik zakonah i naredabah valjanih
za kraljevinu Hrvatsku i Slavoniju. Godina 1874. Zagreb, 1876. (dalje: SZ 1874), 3-10. Postupak
usvajanja tog zakona v. u: Saborski dnevnik kraljevinah Hrvatske, Slavonije i Dalmacije godina
1872-1875, I, Zagreb, 1875. (dalje: DS 1872.1), 987, 993; Saborski dnevnik kraljevinah Hrvatske,
Slavonije i Dalmacije godina 1872-1875, I1. Zagreb, 1875. (dalje: DS 1872.11), 1002-1013, 1015-
1023, 1028. Sire o tom zakonu: Cepulo, 1999, Odgovornost..., 244-272; Gross, Madarska..., 21:
Gross, Mirjana - Szabo, Agneza. Prema hrvatskome gradanskom drustvu. Zagreb, 1992, 374,
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uredbi i sudsku zaStitu u kontradiktornim upravnim slué¢ajevima. Zakon o sudackoj
vlasti zapravo je preuzeo austrijski Temeljni drZavni zakon o sudackoj vlasti iz
1867, uz ispustanje nekih jamstava objektivnog sudenja i zastite poloZaja pojedinca.
Prioritetno stavljanje Zakona o vlasti sudackoj na dnevni red bilo je razumljivo s
obzirom na MaZurani¢evo nastojanje za uvodenjem modernog i racionalnog ustroja
vlasti, nuznost hitne reforme sudbenog i upravnog aparata kao i temeljni znacaj
toga zakona, a s time se prepletala i teZnja za identificiranjem Hrvatske kao moderne
europske zemlje. Ipak, Cini se da je dodatni poticaj toj brzini predstavljalo, posve
krivo, uvjerenje da ée se prihvac¢anjem Zakona ubrzati ujedinjenje Vojne krajine s
Hrvatskom. Naime, Zakon o ustrojstvu pravosuda u hrvatsko-slavonskoj Vojnoj
krajini postavio je kao uvjet objedinjavanja krajiskog i hrvatskog sudstva uvodenje
u Hrvatsku diobe sudstva i uprave, jamstva neovisnosti i samostalnosti sudaca te
inkompatibiliteta sudackog i zastupnickog zvanja, pa je Mazurani¢ zakljucio da
¢e nakon ispunjavanja tih uvjeta doéi od ujedinjenja.*

Nakon Zakona o sudackoj vlasti donijeti su zakoni koji su uredili ustroj
sudbene vlasti. Najvazniji je bio Zakon o ustroju sudstva prvog stupnja koji se u
osnovi nadovezao na dotadasnji sustav uspostavljen pedesetih godina, s time §to
Jje izvrSen teritorijalni preraspored sudova s obzirom na upravno-politi¢ki preustroj,
razli¢ito opterecenje sudova, a izmjene su bile uvjetovane i ograniéenim prora-
Cunskim sredstvima. DoSlo je i do prenoSenja gradanskopravne nadleznosti na
nize sudove zbog olakSanja dostupnosti strankama i skupode visih sudova, s
obzirom na to da je stru¢nost sudaca i niZih sudova bila zajamcena Zakonom o
sudackoj vlasti.** Zakon o karnostnom (stegovnom) postupku protiv sudaca,
njihovom premjestaju i umirovljenju protiv njihove volje postavio je jamstva
stalnosti sudackog poloZaja 1 nacelno onemogucio premjestanje i umirovljenje
sudaca bez njihove volje, utvrdio stegovne povrede sudacke duznosti i sankcije te
propisao stegovni postupak koji je u osnovi predan u ruke samih sudaca.** Khue-

** Odredena preuranjenost vidljiva je u tome $to je Zakon odgodio stupanje na snagu odredbi
o neovisnosti sudackog zvanja dok se dioba sudstva i uprave ne provede u praksi - &ime se htjelo
omoguciti da se iz sudstva najprije ukloni ¢ak i formalno nestruéno osoblje. Zakon od 28. veljade
1874. o vlasti sudackoj v. u: SZ 1874, 147-149. Postupak usvajanja tog zakona v.u: DS 1872.1,987,
993; DS 1872. II, 1024-1025, 1028-1035, 1039-1040, 1046, 1055-1057, 1065. Austrijski ustavni
zakon od 21. prosinca 1867. o vlasti sudackoj (RGBI 144/1867) v. u: Bernatzik, 430-433. Zakon o
ustrojstvu pravosuda u hrvatsko-slavonskoj Vojnoj krajini v. u: List zemaljske uprave za hrvatsko-
slavonsku Vojnu krajinu, k. X, 10. srpnja 1872. 134-140. Sire o Zakonu o vlasti sudackoj v. u:
Cepulo, Dalibor. Dioba sudstva i uprave u Hrvatskoj 1874. godine - institucionalni, interesni i po-
redbeni vidovi. Hrvatska javna uprava, 1,1999,2,241-255 i dr. Usp. i Gross - Szabo, 429; Valentic,
Mirko. Vojna krajina i pitanje njezina sjedinjenja s Hrvarskom 1849-1881. Zagreb, 1981, 270.

¥ Zakon od 21. studenoga 1874. 0 ustroju sudova prve molbe v. u: SZ 1874, 445-449. Postupak
usvajanja tog zakona v.u: DS 1872. 11, 1147, 1377, 1418-1425, 1428, 1432, 1434, 1630.

 Zakon od 28. veljace 1874. ob karnostnoj odgovornosti sudacah, o premjestenju njihovu i
o umirovljenju proti volji njihovoj v. u: SZ 1874, 150-158. Postupak usvajanja tog zakona v. u: DS
1872.1,987,993; DS 1872.11, 1040-1044, 1046-1051, 1058, 1060-1064. Mada je sadrzavao odredeni
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novo sistiranje toga zakona 1884, zajedno s odgovaraju¢im odredbamz? Zakona 0
sudatkoj vlasti, odnosno dono$enje novoga zakona 1890. omogucit é‘f’ vlz}dl
slobodno premjestanje sudaca sve do novog zakona 1917.% Zakonom o slu;ben;m
odno$ajima ¢lanova drzavnog odvjetniStva protegnuta su i na driaw:ae} odvjetnike
jamstva stalnosti sudackog poloZaja iz Zakona o sudackoj vlasti i Zakona 0
karnostnoj odgovornosti. To je omoguéilo zadrZavanje dotadasnje prakse da suci
prelaze u drzavne odvjetnike i potom se opet vracaju u suce, Sto je bil'o potrebnq
zbog nedostatka kvalitetnog drzavnoodvjetnickog osoblja u Hrvats.ko]. Nq, vladi
je pridrzana moguénost premjestaja drZavnih odvjetnika kako bi se 051guvraia
njihova subordiniranost vladi i povecavala operativnost sluzbe.*® Konacno,
Zakonom o mjesnim sudovima Zemaljska vlada htjela je tu instituciju - uvedenu
iz Austrije carskom uredbom iz 1860. - posve ukljuciti u sustav redovnog sudst\tgt,
sukladno duhu Zakona o sudackoj vlasti, te urediti prema odgovarajucem austrij-
skom zakonu o mjesnim sudovima iz 1873. No, zastupnici su se uspjeli izboriti za
kompromisno rjeSenje po kojem sudstvo i uprava nisu odvojeni, ali jedrzava stfv:kla
nadzor nad mjesnim sudovima, dok je siroma$no hrvatsko stanovnistvo zadrZalo
moguénost jednostavnije i jeftinije pravne zastite u Sirokom opsegu.’’ .

Dioba sudstva i uprave omogudila je i racionalni pristup preustroju uprave
na koju je MaZuranié stavljao poseban naglasak u procesu modernizacije, a potreb.a
reforme nametala se i s obzirom na loSu vaZecu regulativu i nestru¢no osob!tle
koje nije bilo sposobno za moderno upravno poslovanje koje je Mazuranié¢ kgplq
uvesti. Zakonom o ustroju politi¢ke uprave uvedena je podjela na Zupanije i
podzupanije, ali je teZiSte upravne aktivnosti bilo postavljeno na podzupanije Ciji

broj nadela i rje$enja iz odgovarajuceg austrijskog Zakona od 21. svibnja 1868, hrvatski Zakon ipa}f
nije slijedio austrijski Zakon u sistematici i nekim znaCajnijim postavkama. Gesetz vom 21. Mai
1868. betressend die Disciplinarbehandlung richterlicher Beamten und dic unfreiwillige Berfesung
berselben auf eine andere Stelle oder in den Ruhestand v. u: Rechts-Gesetz-Blatt fur das kaiserthum
Oesterreich. Jahrgang 1868. Wicn, 1868, 83-92. Usp. i Kruszelnicki, Franjo. Sistem austrijskoga
sudskoga postupka u gragjanskim sporovima. Mostar, 1906, 107-112.

% Usp. Zakon od 3. kolovoza 1884. Shornik zakonah i naredabah valjanih za kmUe\-'in.u
Hrvatsku i Slavoniju. Godina 1884. Zagreb, 1884, 215-216, i Zakon od 10. prosinca 1890. Sbornik
zakonah i naredabah valjanih za kraljevinu Hrvatsku i Stavoniju. Godina 1891. Zagreb, 1891, 1-17.

 Nakon osiguranja doveljnog broja i kvalitete drzavnoodvjetni¢kog osoblja Z:}konom o
drzavnom odvjetnidtvu iz 1891. ta je sluzba i organizacijski izdvojena od sudova, dok je osoblje
dobilo poseban status i zastitu koji nisu bili izvedeni iz sudackog. Zakon od 21. studenoga 1874. 0
sluzbenom odnoZaju Elanova drzavnog odvjetniStva i o zastupanju zemaljskog erara u gradansko-
pravnim poslovima v. u: SZ 1874,457-459. [’ostupak usvajanja tog zakona v. u: DS 1872. 11, 1147,
1352, 1355-1356, 1364, 1366, 1370. Usp. i Cepulo, 1999, Dioba..., 257-258.

37 Zakon od 3. listopada 1875. o mjesnim sudovima i postupku pred njima v. u: Shornik
-akonah i naredabah valjanih za kraljevinu Hrvatsku i Slavoniju. Godina 1876. Zagreb, 1877. (da]jci
S7 1876).679-697. Zakon od 3. listopada 1875. o postupku u pravnim poslovima manje vrijednolstl
(0 postupku bagatelnom ili malinom) pred kr. kotarskim sudovima (gradsko-delegiranim kotarskim
sudovima) v. u: SZ 1876, 698-721. Postupak usvajanja tih zakona v. u: DS 1872. I, 1606. 1817,
1825. 1883-1884, 1892, 1901-1906, 1909-1928, 1929, 1939. Usp. i Cepulo, 1999, Dioba..., 255-257.
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Je teritorijalni opseg bio izraden prema broju stanovnika i prometnim odrednicama,
dok je povijesni kriterij bio posve napuSten. Zupanije su pak imale tek ulogu
posrednika izmedu podZupanija i Zemaljske vlade, koja je imala jaka nadzorna
ovlastenja. U tom su preustroju vrlo oitro odijeljeni upravna i samoupravna
nadleZnost, ali je potonja jedva postojala s obzirom na njezin zanemarivi opseg,
napose s obzirom na to da je izvrSna funkcija bila pridrzana iskljuivo organima
uprave. Taj je ustroj gotovo posve napustio tradicionalni municipalni model te je
bio hibrid austrijskih rjeSenja centralizirane organizacije uprave iz razdoblja
apsolutizma (1850. i 1854) - u izradi kojih je svojedobno sudjelovao i MaZuranic.
Zapravo se Cini da je MaZurani¢ ¢ak htio uvesti dvostupanjski upravni ustroj, ali
je utome morao ustuknuti pred protivljenjem Sredi$nje vlade - koju je konzultirao
1 prije negoli je zatraZio predsankciju - koja je inzistirala na zadrzavanju barem
okvira Zupanijske organizacije pozivajuci se pri tome na krajnje dvojbeno tumacenje
Nagodbe. Stvarni razlog bio je u tome §to su se u Ugarskoj oko reforme munici-
palnog sustava - koji je bio osioni kamen tradicionalne ugarske ustavnosti i imao
znacaj temeljnog madarskog politickog mita - sukobljavali “municipalisti” i
“centralisti”. Stoga je bilo nedopustivo da se tako znagajna institucija posve odbaci
u perifernom dijelu ugarske drzave, ¢ime bi se umanjivalo jedinstvo drZave, a k
tome bi reforme na periferiji stekle tezinu u politickim sukobima u sredistu. No, i
unato¢ radikalnom otklonu od tradicije, u Hrvatskoj su - izuzimajuéi kritike
malobrojnih konzervativnih zastupnika - i zastupnici i hrvatska politi¢ka javnost s
povjerenjem prihvatili MaZuraniéev prijedlog. Cini se da je MaZurani¢ imao
namjeru osigurati stvarnu izmjenu uprave i nadzor nad njom te zajamditi u¢inkovito
modernizacijsko djelovanje prema smjernicama iz zagrebackog sredista. No.,
razmjerno brzo pokazale su se loSe strane centralizacije (teSkoce financiranja
podZupanijske uprave, glomaznost nekih podZupanija i nedostupnost sredista,
preopterecenost vlade drugostupanjskom nadlezno$cu), i to narocito nakon uklju-
Cenja u upravni sustav novih prostora Vojne krajine 1882. Taj je zakon predstavljao
konacan zaokret prema centralizaciji jer je 1886. Khuen-Hedervary vratio
municipalni ustroj, koji je slabo prikrivao - s obzirom na politi¢ki kontekst - jo§
ucinkovitiju centralizaciju.’

Zakonu o ustroju uprave slijedili su i drugi upravni zakoni kojima su uvedene
moderne steCevine u upravnu organizaciju, a koji su donijeti prema austrijskim
uzorima i uz prizivanja na druga europska zakonodavstva. Zakon o zdravstvu,

* Zakon od 15. studenoga 1874. o ustroju politicke uprave v. u: SZ 1874, 425-434. Postupak
usvajanja tog zakona v. u: DS 1872. 11, 1373, 1377, 1380-1389, 1390-1400, 1401-1416, 1418. Usp.
1 Gross - Szabo, 378-380; Krokar, James P. Liberal Reform in Croatia, 1872-75. The Beginnings of
Modern Croatia Under Ban Ivan MaZuranié. Ph. D. Thesis. Indiana University, 1980 (neobjavljeno),
100-105; Poli¢, Martin. Parlamentarna povijest kraljevina Hrvatske, Slavonije i Dalmacije sa
biljezkama iz politickog, kulturnog i druztvenoga Zivota, I. Zagreb, 1899, 203; Vrbanié, Fran. Rad
hrvatskoga zakonarstva na polju uprave od godine 1861 . do najnovijega vremena, I. Zagreb, 1889,
49-56.
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koji je postavio moderne temelje te javne sluZbe, bio je izraden prema austrijskom
uzoru, a u raspravi je istaknuto da se njegovim prihvacanjem zdravstvo u Hrvatskoj
ureduje na nacin koji je u Europi ve¢ prihvacen. Predsankcija za taj Zakon bila je
zatrazena i prije MaZuraniéa - poticaj je bio i pomor stanovnistva u Hrvatskoj
1870, ali je Sredi3nja vlada zakoCila postupak predsankcije, a potom i sankcije
kako bi se omoguéilo da takav zakon bude najprije donijet u Ugarskoj.”” Usvajanje
Zakona o ustroju ureda i Vijeca za zemaljsku statistiku pocivalo je na uvjerenju o
vaZnosti racionalnih metoda za moderno upravljanje i o vaZnosti znanosti za razvoj.
No, razlog je bio i u osnivanju hrvatske statisticke sluzbe jer bi, bez tog zakona, na
Hrvatsku bio protegnut ugarski statisticki zakon. Zakon je donijet temeljem
inicijative zastupnika, ali vjerojatno uz suglasnost Zemaljske vlade, i to mozda
upravo zato da se izbjegne spor Zemaljske i SrediSnje vlade Ciji je ministar za
poljoprivredu negirao &ak i postojanje autonomne nadleZnosti u tom podrucju.®

Zakone koji su se se odnosili na gradanska i politicka prava MaZuraniceva
je vlada postavila u drugi plan u odnosu prema ustrojbenim zakonima. Te je zakone
vlada predloZila tek nakon pritiska zastupnika ili su donijeti temeljem zakonodavne
inicijative zastupnika.

Vlada je 1874. predlozila novelu Zakona o kaznenom postupku iz 1853. po
uzoru na rjesenja iz austrijskog ZKP iz 1873. koji se temeljio na francuskom mo-
delu, ali je po njegovom razmatranju saborski Pravosudni odbor izradio prijedlog
cjelovitog ZKP, takoder po uzoru na austrijski ZKP iz 1873. Oba su prijedloga
poznavala racionalni postupak i ve¢a prava optuZenika. No, austrijski ZKP pred-
vidao je porotno sudenje za sva teSka kaznjiva djela, vladin prijedlog samo za
tiskovne delikte, a prijedlog saborskog odbora za tiskovne i politicke delikte. U
raspravi je iskazana rezerviranost prema porotnom sudenju zbog drustvene nera-
zvijenosti Hrvatske (slab srednji sloj i izostanak velikih gradova kao pretpostavke
lai¢kog sudenja), ali se &ini da je stvarni razlog bio u bojazni da bi u sluCaju porotnog
sudenja za politicke delikte SrediSnja vlada zaustavila cijeli Zakon, ¢ime bi na
snazi ostao konzervativni i represivni ZKP iz 1853.*! Tako je - za razliku od

% Zakon od 15. studenoga 1874, o uredenju zdravstva v. u: SZ 1874, 435-439. Postupak
usvajanja tog zakona v. u: DS 1872. 11, 1373, 1434, 1543-1545, 1553-1555, 1558, 1627. Usp. i
Gross - Szabo, 401, Vrbani¢, Fran. Rad hrvatskoga zakonarstva na polju uprave od godine 1861. do
najnovijega vremena, 11. Zagreb, 1890, 78-80.

“ Zakon od 18. veljate 1875. o ustroju Ureda i Vije¢a za zemaljsku statistiku v. u. Sbornik
zakonah i naredabah valjanih za kraljevinu Hrvatsku i Slavoniju. Godina 1875. Zagreb, 1 876. (dalje:
SZ 1875), 133-135. Zak. &, XXV:1874. Zajednitkog sabora o ustrojenju zemaljske statistike v. u:
SZ 1875, 565-567. Postupak usvajanja Zakona od 18. veljace 1875. u Hrvatskom saboru v. u: DS
1874, 1809-1813, 1815-1817. Usp. i Priruénik za politicku upravnu sluZbu u kraljevinah Hrvatskoj
i Slaveoniji, LII, III, IV, V. Napisao, sustavno uredio i protumacio Milan Smrekar. Zagreb, 1900, 469-
474:; Gross, 1985, Madarska..., 26.

41 Zakon od 17. svibnja 1875. o kaznenom postupku v. u: SZ 1875, 235-354. Postupak
usvajanja tog zakona v.u: DS 1872.11, 1152, 1377, 1435-1440, 1446-1533, 1535-1542, 1583,1595.
Usp. i Bayer, Vladimir. Stogodisnjica dono3enja hrvatskog Zakonika o krivi¢nom postupku iz 1875.
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austrijskog uzora - porotno sudenje ograni¢eno na tiskovne delikte. Stoga su, kao
leges speciales, morali biti donijeti Zakon o kaznenom postupku u tiskovnim
poslovima i Zakon o sastavljanju porotnickih imenika za tiskovne sudove, kojima
su rjedenja iz austrijskog ZKP prilagodena drugacijem okviru. Ta je regulativa
omogucavala i da drZzavno odvjetniStvo blazim kvalifikacijama tiskovnih delikata
izigra porotno sudenje i postigne zabrane listova, pa i zatvorske kazne bez porotnog
sudenja - Cini se da takva praksa nije bila posve strana ni u Austriji, ali je unato¢
tome donoSenje toga zakona bilo vrlo znacajno, $to je ve¢ 1884. posvjedo¢io Khuen-
-Hedervéry njegovim sistiranjem. Nacrte tiskovnih zakona, pod pritiskom zastup-
nika i javnosti, bila je izradila jo§ Rauchova vlada, ali ih se nije usudila predloziti
Saboru zbog nacelnih rezervi SrediS$nje vlade prema porotnom sudenju Cije je
neugodne posljedice ve¢ iskusila u Ugarskoj. Oc¢ito, stupanj liberalizacije hrvatskog
politickog Zivota nije smio biti na razini onog u Ugarskoj, a sredstva nadzora
trebala su biti stroza.*

Kao dio kaznenopravne reforme donijet je na vladin prijedlog 1874.i Zakon
o uvjetnom otpustu kaznjenika kojim je u Hrvatsku uvedena mjera modernog
“irskog sustava” utemeljena na liberalnom shvacanju o posrednom utjecaju na
Covjekovu svijest motiviranjem na uvjetovano i stupnjevano samopopravljanje u
cilju preodgoja umjesto naglaska na represiji kao svrsi kaznjavanja.** Temeljem
zastupnicke inicijative, ali vjerojatno uz MaZurani¢evo znanje, usvojen je i Zakon
o ukidanju kazne okivanjem, koja je u Hrvatskoj jos bila predvidena kao dodatna
sankcija u slucaju politickih djela, doc¢im je u Vojnoj krajini bila ukinuta uvodenjem
austrijskoga zakonodavstva. I taj se zakon temeljio na liberalnoj argumentaciji da
Jje suvremena kazna racionalno sredstvo preodgoja, a ne uniStavanja ljudskog
dostojanstva. U raspravi je odbijen prijedlog zadrzavanja te kazne radi gradiranja
razlike izmedu teske i obi¢ne tamnice s obzirom na to da - za razliku od Austrije
gdje su bila previdena razliCita poostrenja kao zamjena za kaznu okivanja - u
Hrvatskoj teSki uvjeti u kaznionicama nisu dopustali druge vrste poostrenja.*

god. Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 26,1976, 1, 17-33; Gross - Szabo, 376-377; Ljubanovié,
239-244 i d.

42 Zakon od 17. svibnja 1875. o kaznenom postupku u poslovima tiskovnim v. u: SZ 1875,
373-390. Zakon od 17. svibnja 1875. o propisu kako se imadu sastavljati porotniki imenici za
sudove tiskovne v. u: SZ 1875, 368-372. Postupak usvajanja tih zakona v. u: DS 1872. 11, 1152,
1157,1328-1330,1340-1343, 1346, 1348, 1558-1565. 1567, 1583. Austrijski propis v. u DerZavo-
-zakonski list za kraljevine i zemlje zastupane u viecu cesarevinskom. 1873, 503-508. Usp. i Bayer,
1976, 23, 26-31; Bayer, Vladimir. Problem sudjelovanja nepravnika u savremenom kaznenom
sudovanju. Zagreb, 1940, 41-49; Gross - Szabo, 326; Ljubanovi¢, 240 i d.

# Zakon od 22. travnja 1875. o uvjetnom odpustu kaznenika v. u: SZ 1874, 195. Postupak
usvajanja tog zakona v. u; DS 1872. 11, 1147, 1206, 1330-1339, 1343-1345, 1346. Usp. i Krokar,
213-216.

#Zakon od 17. svibnja 1875. o ukidanju kazne okivanja v. u: SZ 1874, 229. Postupak usvajanja
tog zakona v. u: DS 187211, 1346, 1352, 1359-1363, 1368, 1369. Usp. i Krokar, 211-212,
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Od zakona koji su se odnosili na politi¢ke slobode i prava zacijelo je
najznaajniji bio Zakon o porabi tiska, koji je zamijenio represivni Tiskovni red iz
1852. koji je u Monarhiji vaZio jo§ jedino u Hrvatskoj. Taj zakon - koji je u paketu
tiskovnih zakona vjerojatno izradila Rauchova vlada - bio je izraden po uzoru na
odgovarajuéi austrijski zakon iz 1862. i njegovu novelu iz 1868. i poklapao se s
odgovarajuéim zakonom ve¢ uvedenim u Vojnu krajinu. Zakon je uklanjao olake
moguénosti upravnih zabrana listova zbog njihova pisanja, ali su zadrZani visoka
nov&ana jam&evina kao pretpostavka pokretanja novina i neke represivne upravne
mjere. Saborska rasprava pokazala je da je veci naglasak stavljen na odgovornost
negoli na slobodu i da je tisak promatran u funkciji “javnog interesa”, unato¢
tome §to je upravo saborska veéina imala bogato iskustvo s represijom nad tiskom.
Svakako je zanimljivo da su u prijedlog Zakona bile uvritene, a u Saboru povucene,
neke odredbe mehani¢ki preuzete iz austrijskog zakona, koje su po Hrvatsko-
-ugarskoj nagodbi bile predmet zajednicke, a ne autonomne nadleZnosti. Ta fla-
grantna pogreska - pocinjena veé u prvotnoj varijanti, ali preuzeta i od MaZurani-
¢eve vlade - mozda upucuje i na slabiju paZnju koju je vlada polagala uredivanju
sloboda i prava, Zurbi koju je u tome ispoljavala, pa i na ponesto nekriticku usmje-
renost na austrijsko zakonodavstvo. Opéenito je hrvatska tiskovna regulativa bila
znatno liberalnija od dotada$nje, ali zamjetno stroza negoli u Ugarskoj i Austriji.®

Zakon o pravu sakupljati donijet je pak na inicijativu zastupnika kojima su
jo§ bila svjeza sjecanja na Rauchova ograniavanja oporbene predizborne pro-
midZbe upravnim mjerama, moguéim u izostanku zakonske regulacije toga
podrué¢ja. Zakon gotovo da je bio prijevod austrijskog Zakona o pravu javnog
okupljanja iz 1867, a odredivao je to pravo kao “dopustenje” okupljati se i za to
postavljao stroge uvjete, do¢im je upravnim organima dao Siroka prava zabrane i
intervencije. Radilo se o “policijskom” zakonu kojim je pravo okupljanja ograni-
Zeno radi zatite interesa drzave, a ne da je drZavna vlast ograni¢ena radi zaStite
politi¢kih prava gradana. Ipak, znaenje donoSenja Zakona bilo je ve¢ u tome $to
je njime iskljudena dotada3nja uredbodavna nadleznost vlade. Svakako je zani-
mljivo da u Ugarskoj takav zakon uopce nije bio donijet, ve¢ su se odgovarajuca
pitanja uredivala uredbama.*

Konacno, pred konac zasjedanja Sabora 1872-1875. na prijedlog zastupnika,
ali i uz predutnu suglasnost MaZuraniceve vlade, noveliran je izborni red, ¢ime je
zna&ajno umanjen dotada$nji presudan utjecaj Zemaljske vlade na izbore. Novelom

%5 Zakon od 17. svibnja 1875. o porabi tiska v. u: SZ 1875, 355-367. Postupak usvajanja tog
zakona v. u: DS 1872. II, 1152, 1157, 1295-1303, 1317-1327, 1328. Usp. i Poli¢, Martin.
Parlamentarna povijest kraljevina Hrvatske, Slavonije i Dalmacije sa biljeZkama iz politickog,
kulturnog i druZtvenoga Zivota, I, II. Zagreb, 1899, 202.

% Zakon od 14. sije¢nja 1875. o pravu sakupljati se v. u: SZ 1874,25-28. Postupak usvajanja
tog zakona v. u: DS 1872, 11, 1588-1592, 1593, 1596, 1879. Sire o Zakonu o pravu sakupljati se v. u:
Cepulo, Dalibor. Pravo na javno okupljanje u Hrvatskoj 1848-1918. i odrednice razvoja u europskim
zakonodavstvima. Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 49,1999, 3-4,397-427.
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je uvedeno odredivanje izbornih okruga zakonom (umjesto uredbama), izborna
povjerenstva i prizivni postupak postali su znatno neovisniji o vladi, a aktivno
izborno pravo u gradovima proSireno je na neke nove kategorije biraca, iako su
drustvena osnovica izbora i broj biraca tek nebitno pro§ireni. Rasprava o umjerenim
prijedlozima smanjenja izbornih cenzusa pokazala je liberalno i protudemokratsko
usmjerenje veéine zastupnika i tiska. StoviSe, zamjetni su bili neizvjesnost pa i
strah od posljedica ukljucivanja demokratskog elementa u politicki sustav, s
obzirom na uvjerenje o velikoj zaostalosti i nespremnosti vecine hrvatskog
stanovniStva na politicko odlucivanje. Na inzistiranje Zemaljske vlade prihvaceno
Jedana Celu izbornih povjerenstava budu vladini povjerenici, premda ih je prvotni
prijedlog posve iskljucio iz povjerenstva. U tome je presudan bio argument
Zemaljske vlade da ¢e Sredisnja vlada onemoguditi vladarevu sankciju Zakona
ako ne bude osiguran nadzor Zemaljske vlade nad izborima. No, vladar je ipak
vratio Zakon na doradu temeljem prijedloga Sredi$nje vlade koja je smatrala da je
Sabor prekoracio svoju nadleznost reguliravsi nacin izbora u Rijeci kategoriCkim
normama umjesto dispozitivnim nadinom. Unato¢ Zestokim oporbenim kritikama,
Sabor je ipak donio traZene ispravke Zeleéi osigurati prihvaéanje novele.?’

U razdoblju Sabora 1875-1878. izraZenija je bila djelatnost u gradansko-
pravnom i kaznenopravnom podrudju, §to je bila posljedica reformske postupnosti
1 sustavnosti, ali je vazno bilo i to da je mjesto predstojnika odjela za pravosude,
nakon smrti svoga prethodnika, preuzeo agilni rijecki odvjetnik Marijan Derencin.
Nanjegov je poticaj donijet zakon kojim su kaznionice, dotada u nadleZnosti odjela
za unutarnje poslove, predane pod upravu pravosudnog odjela, u skladu s
odjeljivanjem sudstva i uprave i odgovaraju¢om praksom u europskim zemljama.
Bio je to i rezultat Derencinovog nastojanja na promjeni sustava izvrSenja kazni u
sklopu Cega je na mjesto ravnatelja Lepoglavske kaznionice imenovan poznati
austrijski penolog Emil Tauffer kako bi uveo napredni “irski” sustav uvjetnog
otpusta,*®

Sabor je u to doba donio i Zakon o ustroju Vijeca za zemaljsku kulturu, koji
je bio izraden prema odgovaraju¢em zakonu iz Wiirtemberga. Taj je zakon trebao

*? Zakon od 6. lipnja 1875. o preinaci i nadopunidbi Zakonskog &lanka IT1:1870. o izbornom
redu i Zakonskog €lanka od 30. prosinca 1873. o uzakonjenju previinjih odredaba od 8. lipnja 1871.
glede razvojacenja varaZdinsko-durdevacke i varaZdinsko-kriZevacke pukovnije, zatim vojno-kra-
jiskih opéina Senja, Bjelovara, Ivanié-tvrdje i opéine Siska i sjedinjenja njihova s kraljevinama
Hrvatskom, Slavonijom i Dalmacijom v. u: SZ 1875, 1021-1031. Postupak usvajanja tog zakona v.
u: DS 187211, 1941, 2002-2008, 2021, 2038.

8 Zakon od 16. listopada 1876. o upravi samostalnih zemaljskih kazniona v. u: SZ 1876,
657. Postupak usvajanja tog zakona v. u: Saborski dnevnik kraljevinah Hrvaiske, Slavonije i Dalmacije
god. 1875-78. Zagreb, 1878. (dalje: DS 1875), 193,217-218, 225,760, 763,819, 830. Zakon od 21.
veljace 1878. o pokricu gradevnih i nabavnih tro$kova potrebnih za zgrade, sluZzeée pravosudnoj
upravi v. u: Sbornik zakonah i naredabah valjanih za kraljevinu Hrvatsku i Slavoniju. Godina 1878.
Zagreb, 1879. (dalje: SZ 1878),41-42. Vrbanié, Fran. Dr. Marijan Derencin. Prestampano iz Ljetopisa
Jugoslavenske akademije znanosti i umjetnosti, sv. 23, Zagreb, 1909, 11-12.



912 Srediite i periferija: europske i hrvatske odrednice Maim’am‘ée\.'ih reformi...
- Zbornik PFZ, 50 (6) 889-920 (2000)

pospjesiti uvodenje modernih poljoprivednih metoda i tehnika u zaostalo hrvatsko
selo, ali zbog malobrojnosti stru¢njaka nije postigao ucinke.* .
Znadajniji je bio Zakon o zavi¢ajnim odnosima kojim je urcde,n_a prlpadnfjr*;t
opéinama i prava koja su iz toga proizlazila, a ostvarivala su se u opéinama. Ta_].:!e
zakon razrijeSio tehnicki problem rasprienosti odgovarajuce regul?tlve u vise
zakona, a uglavnom je vjerno prenio austrijski Zakon o zaviéajnostinlz l§63. No
pitanje zaviajne pripadnosti u Hrvatskoj je imalo sasvim d?ugaéﬂu dimenziju
negoli u Austriji gdje se svrha navedenog zakona uglavr{om 1§cr1‘:r|l]‘1.va]g u regu-
liranju odnosa lokalne zajednice i stanovnika, pri cemu je najvaznqa‘dlme.nzua
prava zavicajnosti bila u jaméenju pomoci lokalne zajednice svom prlgadnlku u
slu¢aju siromastva. U Hrvatskoj je pak zavi€ajna pripadnost bila osnovica ostva-
rivanja politickih prava koja su proizlazila iz Hrvatsko-ugarske nagonvjbe (Pl‘vep-
stveno izborno pravo i pravo obnaSanja zemaljskih sluzbi), zbc.:g Cega je (11.0
zastupnika tumacio hrvatsku zavi¢ajnost kao oblik hrvatskog drzavljanstva. P\}{an‘](?
odnosa zavicajnosti i hrvatskog odnosno ugarskog drzavljanstva te n‘adle.zvnosu
Hrvatskog i Zajedni¢kog sabora odnosno uredenje drzavljanstva u zajedr_nckom
Zakonu o drzavljanstvu bilo je gotovo jedino pitanje saborske rasprave, a od%o—
varajuéih kasnijih rasprava u hrvatskoj znanstvenoj i politiékoj' javnosfl. Sam Mdzu
rani¢ tada je u Saboru izjavio da zbog Nagodbe Hrvatska “ne moZze, dakle, b1:{1}
posebna drzava - koliko bi i ja Zelio da bude - nu te drzave do sada jo§ neimamo
Naéela Zakona i pojedina rjeSenja podudarala su se s nacelima 1 FJBSCI‘I_].ITIIH u
ugarskom zakonodavstvu, ali su manje razlike znale biti‘izvor'problen‘.la prlllkqm
stjecanja zaviajnosti u Hrvatskoj. Svakako, pravo zaviéajne.pr.lpz'{dnostx hrva.lskim
opéinama i prava koja su iz toga proizlazila - kao i iskljucenje 1zbt11r‘1 prava onih leez
hrvatske zaviajnosti - imali su posebnu vaznost i predstavljali su vrlo V&Zﬁ:l
element posebnog hrvatskog politi¢kog identiteta, napose u odnosu na Ugalrsku.-I
Konaéno, 1879. Sabor je donio Zakon o gradskim opéinama, ali gaje.\.flada.nr
na prijedlog Sredi3nje vlade vratio Saboru koji je 1881. ugradio izmjene.koyrnaje
stegnuo slobodu gradova na odredivanje vlastitih prihoda, potaknut prigovorom
Sredi$nje vlade da se predloZenim rjeSenjima umanjuje sposobnost gradana na

<9 7akon od 26. studenoga 1876. o ustrojenju Vijeca za zemaljsku kulturu i njegovih odbon}
v. u: SZ 1876, 751-753. Postupak usvajanja tog zakona v. u: DS 1875, 193, 229-238, 245. Usp. i
Gross - Szabo, 396.

50 DS 1875, 851. Uz negaciju hrvatske drzavnosti na osnovi Nagodbe, ta izjava otvara i
moguénost izmjene takvoga stanja, na §to je MaZurani¢ upucivao i na drugim mjestima. Cepulo,
Dalibor. Pravo hrvatske zaviGajnosti i pitanje hrvatskog i ugarskog drZavljanstva 1868-1918. - pravni
i politicki vidovi i poredbena motrista, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 49,1999, 6, 812.

51 Zakon od 30. travnja 1880. o zaviajnim odnosima u kraljevinama Hrvatskoj i Slavoniji v.
u: Shornik zakonah i naredabah valjanih za kraljevinu Hrvatsku i Slavoniju. Godina IS}SU,_Zagrcb‘
1881. (dalje: SZ 1880), 179-186. Postupak usvajanja tog zakona v. u: DS 1872. 11, 850-858, 867.
Austrijski Gesetz vom 3. December 1863, betressend die Reoclung der Heimatverhiltnisse v. u:
Re.'drsgesef@b!arrﬁ.-: das Kaiserthum Osterreich, 105/1863. Sire o Zakonu o zavi¢ajnim odnosima
v, u: Cepulo, 1999, Pravo hrvatske..., 795-825.
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izvrSenje poreznih obveza prema drzavi. Zakon je uglavnom prosljedivao nacela
dotadaSnjih propisa za hrvatske gradove uvedenih 1851. carskim patentom i ban-
skom naredbom. Vladin prijedlog Zakona postavljao je ravnotezu izmedu samo-
upravne nadleZnosti gradova i nadzornih ovlasti vlade te zahtjev strucnosti za
gradonacelnika koji je imao izvorni i preneseni djelokrug. No, za razliku od podrike
pri radikalnim izmjenama upravnog sustava 1874. godine, vladin prijedlog Zakona
naisao je na snazno protivljenje u Saboru zbog sumnje da krije centralizaciju.
Zastupnici su odbili vladin prijedlog o proSirenju kruga kandidata za gradona-
Celnika izvan gradskog zastupstva i zahtjev stru¢nosti za taj poloZaj jer su smatrali
da se time umanjuje uloga gradskog zastupstva i autonomija gradova. Taj otpor
odraZava razmjerno nepovoljno stanje u hrvatskim gradovima koji su se u obrani
gradske autonomije suprotstavili modernizacijskim tendencijama jer nisu imali
dovoljan potencijal koji bi odgovorio na izazove stru¢nosti i racionalizacije posta-
vljene od Zemaljske vlade. No, zastupnici su uspjeli ishoditi proSirenje aktivnog

izbornog prava, koje je protegnuto i na zene, ¢ime je ojacana druStvena podloga
gradske samouprave .

Mazuraniceve reforme i pitanje sredista i periferije

Prema broju, znaCenju i intenzitetu donoSenja reformskih zakona za Mazu-
rani¢evog banovanja o€ito je da je klju¢no bilo kratko razdoblje 1873-1875, nakon
Cega slijedi razdoblje slabljenja znacenja (1875-1878), a zatim i gotovo potpunog
prestanka reformske djelatnosti (1878-1880). To je jo¥ izraZenije uzmu Ii se u
obzir samo zakoni koji se odnose na ustroj vlasti i gradanska prava.

Razlozi tome su viseslojni, a mogu se pripisati spletu uvjetovanosti iz vanjske
1 unutarnje okoline. Dio uvjetovanosti proizlazi iz same zakonodavne aktivnosti -
u prvom su razdoblju donijeti temeljni i hitno potrebni zakoni nakon ¢ijeg donogenja
viSe nije bilo potrebe za tako intenzivnom i znacajnom zakonodavnom djelatno$cu.
Nadalje, vlada je znaCajan dio energije usmjerila na provedbu donijetih zakona,
napose zbog ogranienosti financija. Jos se izraZenijim &ini vanjska uvjetovanost.
Ona se vidljivo ispoljava kroz ograni¢avajuée odraze bosanskohercegovacke krize
koja je suzila prostor djelovanja Zemaljske vlade i Sabora i dodatno zakogila
ujedinjenje Vojne krajine. No, zasigurno je najizraZenija bila ogranicavajuca uloga
SrediSnje vlade motivirane madarskim interesima, §to je narogito doslo do izrazaja

* Za bana Khuena Hederviryja doéi ée do izraZenije centralizacije uprave, dok ée izborno
pravo za Zene biti ukinuto, a izborno pravo za muskarce suZeno - Zakon od 28. sijecnja 1881. o
ustroju gradskih opéina u kraljevinama Hrvatskoj i Slavoniji. Sbornik zakonah i naredabah valjanih
za kraljevinu Hrvatsku i Slavoniju. Godina 1881. Zagreb, 1882, 95-120. Postupak usvajanja tog
zakona v, u: DS 1878, 508-518,522-536, 541-554-576, 583,914, 983-986. S|rcodeunuoﬂr1d9k1m
opéinama iz 1881. v. u: Cepulo, Dalibor. PoloZaj i ustroj hrvatskih gradova prema Zakonu o uredenju
gradskih op¢ina iz 1881. godine. Hrvatska javna uprava, 2, 2000, 1, 83-120.
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nakon 1875, j. s izrazenijom velikomadarskom usmjerenoscu 1 jos autoritativn%jim
stilom vladanja novog ministra-predsjednika Kédlmdna TISZ.O te uputarnjam
konsolidacijom u Ugarskoj, $to je sve otvorilo prostor za ogran.lfiayanje hrvatske
autonomije i kogenje dalje reformske djelatnosti. Uspjeh SI‘C(}ESIH_]E vlade u pre-
usmjeravanju planova izgradnje Krajiske Zeljeznice (kap znacajne p.retpostavke
integracije hrvatskih prostora) i konacnom (u perspektivi) preuzimanju sredgavg
Krajiskog investicijskog fonda (koja su u buducnosti trebala biti glavni matergalm
zamagnjak u provedbi reformi), dodatno su zatamnili reformske obzore u Hrvatskoj.
No, kao svakako najizraZeniji kanal utjecaja SrediSnje vlade na rf:for.me
pokazali su se instituti predsankcije i sankcije koji su imal‘i i §v0ju izvanmst.ltu-
cionalnu dimenziju. Zbog fakti¢nih posljedica utjecaja SrediSnje vlade Zemaljs‘ka
vlada i zastupnici ve¢ su u stadiju izrade nacrta zakona odnosqg u saborf.;kzm
raspravama o prijedlogu zakona fakticno vodili raEuna' 0 mogucim reakcuan}a
Sredisnje vlade te su prijedloge ve¢ unaprijed oblikovali tako Fia uk!‘one mog.lfcs
sporne tocke koje bi u pitanje mogle dovesti cijeli zakon. Izvle?sna : t.oleranm‘]a
Sredisnje vlade do 1875. svoj uzrok nije imala samo u zaokuplje?os.tl upulgfma-
darskim problemima, ve¢ se u tome moZe nazrijeti stav da mc.}.deml‘!e 1r}§t11UC}_|e.na
periferiji, kompatibilne onima u srediStu, pospjesuju integr.acuu perlfer.lje u CJelln.u
i napredak i u interesu srediSta, a na periferiji stimuliraju ispravan smjer ‘s‘urad.nje
sa srediStem. No, s druge strane, hrvatske institucije nisu smjele prijeci razinu
“liberalnosti” ugarskih institucija - jer bi se time implicite nar.nfatnul'e k.ao mode;‘r_nvjc.,
naprednije i vrjednije od institucija u sreditu i ujedno bi jace isticale politicki
individualitet Hrvatske. N
Ideologijska podloga sudbenih i upravnih reformi dijeli opcu sllgn(.}st ltfla—
suranicevih reformi s europskim liberalizmima, ali razlika leZi u.slableOJ paznji
koja se pridavala pravima gradana. Jo3 je uoCljivija razlil$a prema llt'Jettahzmlma u
europskoj jezgri u tome $to MaZuranicev reformski smyjer. pOkaZUJF: jaku spregu
liberalnog usmijerenja i ideje nacionalne drzavnosti koja je, uz prirodno pravo,
dobrim dijelom pocivala i na ideji hrvatskog drzavnog prava. Stoga su L}’Hrvankc.)J
liberalne odrednice stvarno bile snazno spregnute s historicizmom, a drzavna 1deJa
i drzava imale su posebno znacenje - §to je usporedljivo s usm.jereno‘ééu mat?{zwsk;!l.
i austro-njemackih pa i njemackih liberala. Protudemokratski naboj reffal'n:u - koji
ée ostati hrvatska konstanta do 1918 — srodan je pak nastrojenju ugarskih ll.bfira]%l,
ali ne i liberala u Austriji i u razvijenijim europskim zemljama koji, u 90ba.1acalnja
utjecaja kri¢anskih i socijalistickih stranaka, skrecu prema stavu o prosirenju prava
glasa. . ' .
Idejna podloga reformi korijeni se u njemackim idejama Rechisstaat i sprezi
ideje liberalne drZzave i povijesnog hrvatskog drzavnog prava, n.eposFednom utjecaju
austrijskog zakonodavstva i posrednim modelskim i doktrinarnim odrazima iz
Njemacke i razvijenih zemalja. o '
Utjecaj ideje Rechstaat vidi se u naglaSenoj organizaci J:%k(:}], .mstrumentaln(.JJ
i interesno-kompromisnoj dimenziji reformi (prioritet izgradnje rac.lona.lnog ustroja
vlasti uz odrzanje ravnoteZe interesa) te u sekundarnom znacenju pitanja prava
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gradana odnosno koncepciji subjektivnih javnih prava gradana kao odraza
objektivnih javnih prava. Cinjenica da je MaZuraniceva vlada davala izrazitu
prednost reformama sudskog i upravnog ustroja, do¢im je u drugi plan postavila
zakone koji su se odnosili na gradanska i politicka prava, donekle Jje objaSnjiva s
obzirom na stanje uprave i sudstva u to doba kao i s obzirom na potrebu da se prije
reguliranja sloboda i prava urede pretpostavke njihove zastite. Ipak stupanj vladine
suzdrZanosti na tom planu upucuje i na zamisao o prioritetu drZave u odnosu na
drustvo - koja se naslanja na njemacku zamisao pravne drzave. To je usmjerenje
vidljivo i u koncepcijama pojedinih zakona koji reguliraju prava i slobode, a koji
su “policijskog” profila te imaju svrhu uklapanja individualnih interesa u okvir
interesa zajednice. Karakteristicno je i da je Mazurani¢ iznimnu paznju pridao
uvodenju nacela pravne odgovornosti vlade (bana), institutu na koji je naglasak
stavljan i u njemackim drZavicama od pocetka 19. stoljeca. Razlog takvom
usmjerenju moZe se pronaci u pravno-kulturnoj bliskosti njema¢kom krugu,
zasnovanosti reformi na ideji “pravne drzave” i djelomi¢no slicnom usmjerenju
austrijskih zakona koji su preuzimani. Uo¢ljiva je odredena (ali ne i posvemasnja)
slicnost situacije u Hrvatskoj i Njemackoj, napose s obzirom na politi¢ku rascjep-
kanost nacionalnog podruc¢ja i ujedinjenja kao prioritetnog cilja i podloge ostva-
rivanja slobode te s obzirom na ideologijsko sprezanje liberalizma i historicizma.
Reforme ustroja vlasti i gradanskih prava gotovo su se posve naslanjale na
austrijske zakone iz Sezdesetih i sedamdesetih godina odnosno (u slu¢aju ustroja
uprave i sudstva) iz pedesetih godina. Njihova je pogodnost bila u tome §to su bili
poznati hrvatskim pravnicima i razmjerno bliski hrvatskim prilikama, predstavljali
su gotova rjeSenja spremna za brzo preuzimanje, &inili su vijerojatnom vladarevu
potvrdu, na razblaZen su nacin posredovali liberalna nacela i rjeSenja iz zapadnih
zemalja. Izmjene tih zakona radi prilagodbe hrvatskim prilikama redovito su bile
- u usporedbi s austrijskim zakonima - u obliku postroZenja, tj. smanjivanja prava
pojedinaca prema vlastima te pojacavanja poloZaja upravnih organa. Takva su
obiljezja bila uvjetovana i ideologijskom usmjereno3éu i ograni¢enjima hrvatskih
narodnjaka, ali i ograniCavaju¢om prevlas¢éu budimpestanskog i beckog sredista.
Uocljivo je i da, za razliku od Austrije i Ugarske, u Hrvatskoj nije uspostavljeno
upravno sudovanje, ¢ime su prava gradana bila slabije zasti¢ena. To, kao i opca
prevaga uprave nad sudstvom postavit ¢e Hrvatsku, kao i Austriju i Ugarsku, medu
“upravne drzave” >
Iako MaZuranic - za razliku od nekih hrvatskih pravnih teoreticara i politi¢ara
- nije smatrao da hrvatska nagodbena autonomija ima obiljezja drzavnosti, &ini se

* Hrvatsku se medu “upravne drzave” (a ne “sudske™) moZe svrstati s obzirom na slab
nadzor uprave od redovnog sudstva, §irok obuhvat upravnog prava, nepostojanje upravnog sudovanja
i rjeSavanje sukoba nadleZnosti sudbene i upravne vlasti “koncertacijom”. Ipak. valja napomenuti
da Ce izostanak upravnog sudovanja biti donekle kompenziran razvijenim institutom predstavki.
Cepulo, 1999, Dioba..., 251-253: Krbek, Ivo. Stranka u upravnom postupku. Zagreb, 1928, 140;
Krbek, Ivo. Upravno pravo, I. Zagreb 1929, 40,
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da je smatrao moguéim njezino prerastanje u oblike organizacije vlasti koji b?
imali izraZenija obiljezja drZavnosti. Utoliko se MaZuraniCev program reformi
moZe interpretirati kao izgradnja moderne institucionalne osnove hrvatske auto-
nomije s ciljem njezina unutarnjeg uévrséenja na nacin koji bi otvorio put prijf:lazu
nagodbene autonomije prema drZzavnosti. U tom se smislu u potezima Mazuraniceve
vlade ideja liberalne drzave prepletala s idejom hrvatskog drZavnog prava kao
podlogom potencijalne hrvatske drZzavnosti.

Uzme li se sve to u obzir, MaZuraniéeve je reforme mogudce promatrati kao
svjesni i razmjerno sustavni projekt ubrzane modernizacije. U tom je svjetlu iz
zakonodavne djelatnosti MaZurani¢eva razdoblja moguce orijentacijski rekonstrt}-
irati i viSestupanjsko programsko usmjerenje odredeno po utjecajima (na ka:)j?j je
veé upozoreno) te ciljevima i odnosima. Visi ciljevi modernizacije pretpogta‘nf.ljall
su ispunjenje nizih, a bili su odredeni odnosom prema okolini. Ti su ciljevi ]?ll!: })
ostvarenje teritorijalne cjelovitosti hrvatskih zemalja, izgradnja modernih institucija
i modernog hrvatskog (pravno)kulturnog i politickog identiteta i temelja uspjf:Eno.g
gospodarstva; 2) podizanje ukupnih razvojnih mogucnosti Hrvatske; 3) pr0§1rcn3f,j
i u¢vricenje hrvatske posebnosti (drzavnopravni identitet) u odnosu prema Ugarskoj
i Habsburskoj Monarhiji, a zatim i u odnosu prema ostalim europskim zemljamai
4) ukljuéenje Hrvatske kao zemlje s izgradenom modernom (pravno)ku]turqom i
politickom osobno3cu i razvijenom gospodarskom podlogom medu “civilizirane
europske narode” (v. graficki prikaz u prilogu). Takva je programska shema posta-
vljena na logitkom, a ne i na vremenskom slijedu. '

U strukturalnom i kulturoloskom smislu preuzimanje modernih europskih
vrijednosti i institucija kao i preuzimanje pojedinih austrijskih zakona moZe se
tumaiti kao potvrda perifernog poloZaja Hrvatske u odnosu prema europskoj jezgri
i be¢kom kulturnom i politi¢kom sredistu te budimpeStanskom politickom sredistu,
No, u istom se tom sklopu kao svrha navedenog preuzimanja moZze oznaditi 1
teZnja za neutralizacijom ovisnosti, prvenstveno od budimpe§tanskog politiél.(og
sredista, kao i odgovor na izazov europske jezgre u vidu nastojanja ukljucivanja u
tu jezgru i - na toj osnovi - potvrda punog hrvatskog subjektiviteta. Sudbina Mafl.l-
raniéevih reformi (ogranienost dosega i tijeka, zaustavljanje nastavka, razgradnja
najvaznijih reformi u Khuenovom razdoblju) i neuspjeh u ostvarivanju njihove
temeljne pretpostavke i znaajnog cilja (ujedinjenje Vojne krajine) upucuju na to
da su takve namjere bile neostvarive u sklopu nagodbenog poloZaja Hrvatske.

S obzirom na opisani odnos prema europskoj “jezgri” i “unutarnjim” sre-
di§tima, polozaj Hrvatske mogao bi se opisati kao “dvostruka periferija”. Takav
polozaj usporedljiv je, primjerice, s podloZnim zemljama na skandinavskom rubu
Europe, s Norveskom (s obzirom na Dansku odnosno Svedsku) i Finskom (s ob-
zirom na Rusiju), i otvara pitanja 0 mogucim zajednickim obiljezjima s moguéim
odrazima i na modelskoj razini.
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Zakljutak

Razvoj javnopravnih institucija u europskim zemljama u “dugom” devet-
naestom stoljecu upucuje na postojanje zapadnoeuropske “jezgre” iz koje se
preuzimaju vrijednosti, ideje, norme i institucije u ostale zemlje u kojima se razvoj
odvija na sjeciStu autohtonog razvoja i izvanjskog utjecaja. Slabije razvijene zemlje
periferije u toj su orijentaciji prema razvijenima motivirane uvjerenjem o moguc-
nosti ubrzanog ponavljanja njihova razvoja manipulacijom institucijama na osnovi
znanja pa preuzimanje institucija razvijenih zemalja predstavlja odgovor na izazov
jezgre.

Mazuraniceve reforme Cine sastavni dio takvih kretanja. Zasnovane su bile
na liberalnoj ideologijskoj usmjerenosti, njemackoj ideji “pravne drzave”, preteZito
njemackim institucionalnim modelima te austrijskim zakonima (koji su i sami
posredovali njemacke i francuske utjecaje) s ciljem ubrzanja ukupnog razvoja
Hrvatske, oblikovanja njezina modernog identiteta i neutralizacije ovisnosti, ponaj-
prije od budimpestanskog sredi$ta. Navedeni utjecaji bili su uvjetovani odnosima
politicke mo¢i, funkcionalnim prednostima preuzetih rjeSenja i uvjerljivoscéu kultura
1 ideologija zemalja iz kojih su strujili. MaZuraniceve reforme bile su uvjetovane
1 tradicijom “hrvatskog drZzavnog prava”, tradicijom reformskih nastojanja u
liberalnom duhu od 1848. i unutarnjim politickim, financijskim, druStvenim, gospo-
darskim 1 kulturnim odrednicama. Ograni¢ene su bile u prvom redu iz okoline -
napose s obzirom na odnos Sredisnje vlade koja je djelovala u madarskom interesu
— premda je njihova skucenost potjecala i iz ogranicenosti politickih koncepcija
reformskih snaga u Hrvatskoj.

Znacajan potencijal reformi, njihov tijek, ali i ograni¢enost i razmjeran
neuspjeh, napose uvjetovani utjecajima izvana, oslikavaju poloZzaj Hrvatske i nje-
gove ukupne dosege i ogranicenosti.

Klju¢no znafenje MaZuraniéevih reformi bilo je u pomaku na normativnoj,
institucionalnoj i (pravno)kulturnoj razini, ¢ime je - iako polesto bez dovoljno
uvazavanja hrvatskih posebnosti i tradicija - Hrvatska u kljuénom trenu zadobila
moderan europski identitet, a proces izgradnje modernog gradanskog drudtva i
nacionalne drzavnosti posve vezan uz moderne europske vrijednosti, ideje, norme
11institucije, §to je bio 1 predmet hrvatskih zahtjeva od 1848.

SloZeni polozaj Hrvatske u odnosu na europsku “jezgru” i budimpeStansko
1 becko srediSte pokazuje se kao “dvostruka periferija” i otvara pitanje o moguéim
zajednickim i modelskim obiljezjima razvoja institucija u zemljama srodnog
poloZaja.
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MAZURANICEVE REFORME USTROJSTVA VLASTI I GRADANSKIH
PRAVA: CILJEVI, ODNOSI, UTJECAJI
(orijentacijska shema)

ciljewvi odnosi ntjecafi

UKLJUCIVANJE :> curopska "jezgra® ::>

POSEBNOST ‘::> Ugarsko i Habsburdko Carstvo [:>

(modema i cjelovita institucionalna (i ostale europske zemlje)
osnova i driavnopravni identitet)

PODIZANJE RAZVOINIH |:> Hrvatska |:>

MOGUCNOSTI ZEMLIE

TERITORIJALNA CJELOVITOST, hrvatske zemlje i

MODERNE INSTITUCUE, KULTURNI — hrvatski narod i::}

I POLITICKI IDENTITET 1

GOSPODARSKA OSNOVA
"europske” vrijednosti (——
liberalna ideologija i ideja <:
Rechtsstaat
institucionalni modeli iz Njema&ke <:]
i zapadnoeuropskih zemalja
austrijski zakoni : ]

ZAKONODAVNA

DJELATNOST ideje hrvatskih politigkih <:
pokreta od 1848,
hrvatska pravna tradicija <":
("hrvatsko driavno prave")
polititke okolnosti u okruZju ::
Hrvatske
driavnopravne, politicke,
financijske, gospodarske,drustvene, C:

kulturne okolnosti u Hrvatskoj
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Summary

Dalibor Cepulo: Centerand Periphery: the European and the Croatian
Determinants to the MaZuranié¢’s Reforms of the
Organization of Government and Civil Rights
(1873 - 1880)

In the period of administration of the banus Ivan Mazurani¢ (1873-1880)
the Croatian Parliament (Sabor) adopted some sixty acts in the field of the domestic
administration, judiciary and education. Among the central reforms were those
related to the construction of the rational judiciary and administration, the
responsibility of the banus to the Parliament, the electoral reform, the reform of
criminal law, freedom of the press and the right to assembly. The reforms were
grounded on liberal ideological foundations and the German idea of a “rechtstaat”,
as well as on the Austrian legislation which had been most often made somewhat
more restrictive. The reforms were limited in the first place by the influence of the
Central Government in Budapest, which operated in the Hungarian interest,
although some restrictions arose from the limited political concepts of the reform
forces in Croatia themselves.

The reforms of MaZuranié¢ might be observed as a conscious and relatively
systematic concept of accelerated modernization, which had a multi-level progra-
mmatic direction. The aims of this project were: 1) realization of the territorial
integrity of the Croatian lands, the construction of modern institutions and the
modern Croatian (legal) cultural and political identity and the foundation of an
effective economy; 2) strengthening of the overall developmental capacities of
the country; 3) the expansion and confirmation of the Croatian (primarily political
and cultural) autonomy in relation to Hungary and the Habsburg Monarchy, as
well as to the other European countries; 4) the inclusion of Croatia, as a country
with fully-formed modern (legal) cultural identity and developed economic grounds
among the countries of the European nucleus.

In other words, the deeper aim of the reforms was to neutralize the depen-
dence, primarily from the Budapest political center, as well as a response to the
challenge of the European nucleus in the mode of being included into this nucleus
and, on that basis, to achieve the confirmation of modern Croatian subjectivity.

The prevalent failure of the reforms — whose most important part was soon
disintegrated by the factual initiatives from Budapest — demonstrated the incapacity
for such reforms within the sub-dualistic framework defined by the Croatian-Hun-
garian Compromise of 1868. Comparability of the position of Croatia, as ““a double
periphery” to the counties of a similar position (Norway and Finland) opens also
the question of possible common and even model properties.

Key words: center and periphery, rule of law
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Zusammenfassung

Dalibor Cepulo: Zentrum und Peripherie — europiische und kroatis-
che Richtlinien der Mazurani¢ Reformen der Staats-
gewaltsorganisation und der Biirgerrechte 1973-1880

In der Regierungszeit des Banus Ivan Mazurani¢ 1873-1880 verabschiedete
der Kroatische Sabor etwa sechzig Gesetze im Bereich der inneren Verwaltung,
der Justiz und des Bildungswesens. Unter den zentralen Reformen waren diejenige,
die sich auf die Errichtung einer rationellen Justiz sowie Verwaltung bezogen,
ferner auf die Verantwortung des Banus dem Sabor, die Wahlreform, die
Strafrechtsreformen, die Pressefreiheit, das Versammlungsrecht. Die Reformen
waren in der liberalen ideologischen Grundlage und der deutschen Idee vom
«Rechtsstaat» begriindet, sowie in dsterreichischen, meist etwas strenger gemachten
Gesetzen. Die Reformen waren vor allem durch den Einfluss der Zentralregierung
in Budapest beschriinkt, die im ungarischen Interesse handelte, obwohl die
Beschinkungen auch von der Beschrinkheit der politischen Konzeptionen der
Reformkrifte in Kroatien stammten.

Die Reformen des MaZurani¢ konnen als ein bewusstes und ziemlich
systematisches Projekt beschleunigter Modernisierung betrachtet werden, mit
mehrstufiger Programmorientierung, welches zum Ziel hatte: 1) die Realisierung
der territorialen Integritit kroatischer Lénder, die Errichtung moderner Institutionen
und moderner kroatischer (rechts-) kultureller und politischer Identitit sowie
Grundlagen fiir eine erfolgreiche Wirtschaft; 2) die Erhohung sdmtlicher
Entwicklungsmoglichkeiten des Landes; 3) die Erweiterung und Verstiirkung
kroatischer (vor allem politischer und kultureller) Eigenheit im Verhiltnis zu
Ungarn und zur Habsburger Monarchie sowie zu anderen europdischen Léndern;
4) die Einfiigung Kroatiens als Land mit ausgebauter moderner (rechts-) kultureller
und politischer Individualitit und mit entwickelter wirtschaftlicher Grundlage in
die Linder des européischen Kerns.

Mit anderen Worten, der tiefergehende Ziel der Reformen war die
Neutralisierung der Abhéingigkeit vor allem vom budapester politischen Zentrum
und die Antwort auf die Herausforderung des europiischen Kerns in Form der
Einfiigung in diesen Kern und — auf dieser Basis — die Erzielung der Bestiitigung
der modernen kroatischen Subjektivitiit.

Der vorwiegende Misserfolg der Reformen — deren Hauptteil dann bald
durch faktische Anregungen aus Budapest bald abgebaut wurde — zeigte die
Unrealisierbarkeit solcher Bestrebungen in dem durch den Kroatisch-ungarischen
Ausgleich von 1868 gesetzen subdualistischen Rahmen. Die Vergleichbarkeit der
Lage Kroatiens als «zweifacher Peripherie» mit den Lindern dhnlicher Lage
(Norwegen und Finnland) 6ffnet auch die Frage iiber mogliche gemeinsame und
sogar Modellmerkmale.

Schliissebwérter: Zentrum und Peripherie, Herrschaft des Rechts

REINTEGRACIJA ISTOCNE HRVATSKE
(SRIJEMA I BARANJE) U HRVATSKI
DRZAVNOPRAVNI SUSTAV TIJEKOM
19.120. STOLJECA

Dr. sc. JOSIP VRBOSIC, profesor UDK 353(497.5-11)
Pravnog fakulteta u Osijeku 341.22(497.5-11)(091)

Pregledni znanstveni rad
Primljeno: rujan 2000.

U radu su iznijeti osnovni podaci o stanovnistvu i o velicini teritorija
nekadasnje Srijemske Zupanije kao i hrvatskog dijela Baranje (granicnog
Sjjeveroisroka ). Slijedom toga, autor raspravija o temeljnim upravnim pro-
pisima i upravnim reformama zasnovanim na njima i analizira ih, a
raspravlja i o osnovnim politickim dogadajima od sredine proSlog stoljeca,
koji su u dobroj mjeri pridonijeli tomu da se unutar suvremene Hrvatske
nalazi samo dio neko¢ cijele hrvatske Srijemske Zupanije te cijeli nekoc
Jugoslavenski dio Baranje.

Kljucne rijeci: reintegracija, uprava, Srijem, Baranja, istoéna Hrvatska

1. Uvod

o Visestoljetni upravni, politiki, kulturni i gospodarski partikularizam neko¢
Jedlr{stvenoga hrvatskoga drZavnoga i nacionalnoga prostora zahtijevao je usvim
kasnijim, pogodnim povijesnim trenucima preustrojavanje u smislu oblikovanja i
stvarnog odredenja hrvatskog nacionalnog identiteta i $to je moguée perspektivnije
teritorijalne zaokruZenosti. No nacionalna homogeniziranost i hrvatska drzavna
integriranost bila je i ovdje, kao i u ostaloj Europi, moguca tek ispunjenjem od-



