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1. PREDGOVOR

Prvi ugovori o javno-privatnom partnerstvu u Republici Hrvatskoj sklopljeni su 2006. i
2007. godine. Bili su to ugovorni modeli javno-privatnog partnerstva poznati kao PFI* projekti
u podrucju izgradnje i rekonstrukcije Skola, sportskih dvorana i autobusnog kolodvora. Tada
su sklopljeni ugovori za ukupno 13 JPP projekata. Slijedeéi JPP projekt sklopljen je 2012.
godine, Izgradnja i upravljanje novog putnickog terminala, Zra¢na luka Zagreb i to kao
koncesijski model. Svi projekti iz Registra ugovora o JPP-u® sklopljeni su prije stupanja na
snagu Zakona o javno-privatnom partnerstvu koji je prethodio novom Zakonu o javno-
privatnom partnerstvu (NN 78/12) koji je stupio na snagu u srpnju 2012. godine.

Jedan od razloga zastoja sa isporukom JPP projekata od strane javnih tijela sigurno su
sloZzena procedura koja je bila odredena prethodnim zakonom i neraspoloZivost jednostavnih
uputa koje bi olaksale postupak pripreme i provedbe JPP projekata javnim tijelima koji, po
zakonu, jedini mogu biti predlagatelji JPP projekata.

Upravo zbog ovog drugog razloga, Agencija za javno-privatno partnerstvo sa
suradnicima odludila je subjektima na JPP trzistu Republike Hrvatske ponuditi seriju
prirucnika Ciji je cilj pojasniti pojedine postupke u pripremi JPP projekata i usmjeriti
zainteresirane subjekte za ove sloZene, ali vrlo izazovne i uzbudljive teme iz podruéja

pripreme JPP projekata i projektnog financiranja.

Ugovor o javno-privatnom partnerstvu zasigurno je centralni dokument u okviru
kojega se utvrduju prava i obveze, tj. pravila ponasanja javnog i privatnog partnera u dugom
ugovornom razdoblju od 20 do 30 godina u prosjeku. Zbog ovog znacaja i uloge ugovora,
ovim smo priru¢nikom nastojali dati osnovne informacije i smjernice javnim tijelima i
privatnim partnerima kako bi trebalo strukturirati svaki JPP ugovor. Naravno, u ovom su
priru¢niku navedeni samo osnovni pojmovi i pojasnjenja tako da ée za konkretne projekte i
njihove ugovore javno tijelo, u njegovom interesu, okupiti tim struénjaka najrazlicitijih struka
kako bi se proizveo dobar ugovor.

Seriju ovih priru¢nika treba razumjeti kao gradivo ¢iji je cilj stalno poboljSanje. Upravo zato
i nose oznake verzije. Vjerujemo da ¢e se stvaranjem dobre prakse javno-privatnog
partnerstva u Republici Hrvatskoj stalno poboljsavati.

dr.sc. Damir Jurici¢
Ravnatelj Agencije za javno-privatno partnerstvo

! Eng. Private Finance Initiative, Hrv. Privatna financijska inicijativa.
2 . . . . .
http://www.ajpp.hr/naslovnica/registar/ispis-ugovora.aspx
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2. UvOoD

Ugovor o javno-privatnom partnerstvu je temeljni pravni akt kojim se dogovaraju
medusobna prava i obveze izmedu javnog tijela i privatnog partnera koje je javno tijelo
odabralo temeljem provedenog postupka javne nabave, odnosno rije¢ je o ugovoru koji
uglavnom sklapaju javno tijelo i drustvo posebne namjene (DPN), koje isklju¢ivo u tu svrhu
osniva privatni partner. Ugovor o JPP je u biti samo jedan od pravnih akata sklopljenih
izmedu javnog tijela i privatnog partnera (DPN-a), jer se uz taj temeljni ugovor sklapa i vedi
broj drugih povezanih ugovora (npr. financijski sporazum, direktni sporazum, ugovor o
osnivanju prava gradenja, ugovori s podizvodacdima, ugovori o osiguranju i sl.).

Ono $to ugovore o javno-privatnom partnerstvu razlikuje od ugovora (tradicionalne)
javne nabave proizlazi iz ¢injenice da se radi o dugotrajnim ugovorima koji se temelje na vrlo
detaljnoj (cjeloZivotnoj) raspodjeli rizika izmedu javnog i privatnog partnera (DPN-a) kako za
vrijeme faze gradenja, tako i za vrijeme upravljanja — eksploatacije javne gradevine, te sto
pretpostavlja sudjelovanje i posebno pravno uredenje pozicije financijskih institucija koje
privatnom partneru osiguravaju izvore financiranja.

Ugovor o javno-privatnom partnerstvu se moZze sklopiti kao ugovor o javnoj nabavi ili
kao ugovor o koncesiji. Kada se sklapa kao ugovor o koncesiji, tada je rije¢ o tzv. koncesiji s
obiljeZjima javno-privatnog partnerstva sukladno Zakonu o koncesijama, odnosno rije€ je o
slu¢ajevima kada se temeljem sektorskih koncesijskih zakona, povjeravanje odredenih
poslova iz nadleznosti javnog tijela drugim pravnim ili fizickim osobama, moZe ostvariti
isklju¢ivo davanjem koncesije (za radove ili usluge). Ukoliko koncesija koja se daje ima
obiljeZja javno-privatnog partnerstva, Sto se odreduje sukladno kriterijima iz Zakona o javno-
privathnom partnerstvu i temeljem misljenja Agencije za javno-privatno partnerstvo,
navedeni projekt se realizira kao projekt JPP-a (temeljen na koncesiji), te ugovor koji se
sklapa (ugovor o koncesiji) je po svoj naravi ugovor o javno — privatnom partnerstvu. Kod
takvog ugovora o koncesiji, privatni partner (koncesionar) dobiva pravo obavljanja odredene
javne usluge, odnosno eksploatiranja javne gradevine (koju je uglavhom obvezan izgraditi)
te, stoga, i direktne naplate od krajnjih korisnika. Moguce je takoder (ovisno o studiji
isplativosti projekta) da se privatni partner (koncesionar) djelomicno ili u cijelosti napladuje i
od javnog partnera, ali specificnost koncesijskih ugovora jest u naplati privatnog partnera od
krajnjih korisnika.

Kada je rije¢ o drugom tipu ugovora o javno-privatnom partnerstvu — tzv. javno -
nabavnom ili temeljenom na dodjeli prava gradenja (ili tzv. PFI?), radi se o ugovorima kod
kojih privatni partner za preuzete obveze i rizike vezano uz gradevinu (financiranje, gradenje
i odrzavanje objekta), dobiva pravo naplate od strane javnog partnera koji mu iz proracuna
plada odgovaraju¢u naknadu u novcu. Naknada koju javno tijelo pla¢a sadrzi troSkove
gradenja i odrzavanja, troskove preuzetih rizika, troskove financiranja te odgovarajucu dobit
privatnog partnera. Naknada koju javno tijelo placa privatnom partneru proizlazi iz

3 Engl. Private Finance Initiative.
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najpovoljnije ponude, te mora predstavljati tzv. vrijednost za novac. Ovakvim projektima se
ostvaruje vrijednost za novac, te se smatraju opravdanim, samo ukoliko godiSnja naknada
koju ¢e javno tijelo pladati privatnom partneru temeljem ugovora o JPP-a za odredeno
ugovoreno razdoblje je manja u odnosu na onu naknadu koju bi to javno tijelo za isti projekt i
za isto vremensko razdoblje moralo plac¢ati ukoliko bi se projekt proveo po modelu
tradicionalne javne nabave.

Kod ovakvih ugovora moguce je ugovoriti i pravo naplate privatnog partnera od
strane treéih osoba (najcesc¢e obavljanjem odredene komercijalne djelatnosti). Naknada koja
se placa nije fiksna te ovisi o raspolozivosti gradevine odnosno o tome da li privatni partner
svoje obveze izvrSava u skladu sa dogovorenim standardima prostora i usluga. SloZeni
mehanizam utvrdivanja visine naknade koje javno tijelo plada proizlazi iz mehanizma
plac¢anja, koji uz standarde usluga predstavlja obavezni prilog ovakve vrste ugovora.

3. SVRHA PRIRUCNIKA

Svrha ovog priru¢nika je prikazati i objasniti znacenje najvaznijih odredbi/klauzula
jednog tipi¢nog ugovora o javno-privatnom partnerstvu. Ovaj priru¢nik namijenjen je najsiroj
javnosti koja ima potrebu razumjeti osnovne principe i obiljeZja javno-privatnog partnerstva,
odnosno ugovora o javno-privatnom partnerstvu. Zelja nam je da sa $to vise konkretnih
primjera priblizimo znacenje pojedinih klauzula za obje vrste ugovora, uz ipak pretezito
osvrtanje na javno-nabavne ugovore, tj. one kod kojih javno tijelo preuzima obavezu
pladanja naknade privatnom partneru za izvrSene usluge.

4, SVRHA I PREDMET UGOVORA

Vrlo je bitno odrediti predmet i svrhu projekta, odnosno ugovora o javno-privatnom
partnerstvu. Kod projekata JPP-a, svrha projekta mora biti usmjerena na ispunjenje
odredene javne usluge, odnosno usluge iz nadleznosti javnog tijela. Tako, primjerice, projekt
gradnje Skole ili autoceste je usmjeren unapredenju javne usluge obrazovanja ili prometa.
Nije moguce primijeniti model JPP ukoliko svrha projekta nije povezana s pruzanjem javne
usluge, odnosno ukoliko je ona iskljucivo komercijalne naravi.

Predmet projekta s druge strane oznacava odredenje sadrzaja konkretnog projekta,
odnosno ugovora. Tako predmet ugovora moze biti financiranje, gradenje i odrzavanje skole
ili financiranje, gradenje, odrzavanje i upravljanje auto-cestom. Predmetom ugovora se
odreduje na koji nacin se Zeli ostvariti svrha projekta (gradnja nove skole ili autoceste), te u
biti oznacava i razinu sudjelovanja privatnog partnera u provedbi tog projekta (financiranje,
gradenje, odrZavanje), odnosno, vec se iz oznake predmeta ugovora odreduju koje rizike
privatni partner mora preuzeti da bi se uopée moglo raditi o projektu JPP-a. Uz svrhu i

Agencija za javno-privatno partnerstvo



Struktura ugovora o
Javno-privatnom partnerstvu

predmet, u pripremi projekta (a Sto nije nuzni sastojak ugovora) bitno je odrediti i cilj koji se
Zeli posti¢i odredenim projektom: u slucaju gradnje nove Skole to moze biti ostvarenje
odredenih obrazovnih standarda kao Sto je npr. jednosmjenska nastava ili u slucaju
autoceste moZemo govoriti o ciljevima brze prometne povezanosti, unaprjedenje
gospodarstva ili smanjenja broja prometnih nesreca.

5. ROK NA KOJI'JE UGOVOR SKLOPLJEN

U ugovoru se mora odrediti rok na koji se ugovor sklapa. Zakonom o javno-privatnom
partnerstvu se odreduje da rok ne moZze biti kraéi od 5 niti duZi od 40 godina, osim ako
posebnim propisom nije dozvoljen i duZi rok. Koji rok ¢e za odredenu vrstu i tip projekta biti
primjeren, odredit ¢e se prijedlogom projekta. Rok predstavlja vazan element projekta.
Duljina roka se ve¢ u komparatoru troskova javnog sektora odreduje na nacin da se ostvari
najbolja vrijednost za novac za javno tijelo. Ugovorom ¢e se odrediti takoder koji je
predvideni rok gradenja (npr. 2 godine), odnosno koji je rok iskoriStavanja gradevine (npr. 25
godina), odnosno koji je to trenutak (datum) pocetka pruzanja usluge (npr. u projektu
izgradnje Skole taj rok oznacava onaj trenutak kada javno tijelo preuzima odrzavanje objekta
i odgovorno je za raspoloZivost gradevine). Odredenje ovih rokova je iznimno vazino iz
razloga Sto je privatni partner odgovoran za postivanje roka gradenje, te ¢e snositi sve
troskove koji bi nastali zbog prekoracenja tih rokova. Takoder, ukoliko dode do prekoracdenja
roka gradenja, moguce je ugovoriti i kazne po danu prekoracenja (bilo u apsolutnom iznosu
ili u postotku od kapitalne vrijednosti gradevine. Nadalje, tek nakon Sto zavrsi s fazom
gradnje i zapocne pruzati ugovorenu uslugu, privatni partner moze zapoceti s naplatom
naknada (bilo od krajnjih korisnika ili od javnog partnera), odnosno ostvarivati korist
investicije. U projektima javno-privatnog partnerstva osnovno je nacelo da ukoliko nema
usluge, nema ni plac¢anja.

6. PODJELA RIZIKA IZMEDU UGOVORNIH STRANA

Najznacajnija karakteristika ugovora o javno-privatnom partnerstvu je podjela rizika.
S obzirom da se radi o dugogodisnjoj suradnji javnog i privatnog sektora, u obzir se iskljucivo
uzimaju ukupni Zivotni troskovi projekta (troskovi gradenja i drzanja gradevine u
raspoloZzivom stanju za isporuku javne usluge). Kako se projektom javno-privatnog
partnerstva obavljanje odredenih poslova, odnosno, uloga koje u modelu tradicionalne javne
nabave ima javno tijelo, povjerava privatnom partneru (u Sirokom spektru od projektiranja
do pruzanja javne usluge), tako projekte JPP-a karakterizira transfer vecine (ne svih!) rizika
od strane javnog na privatnog partnera.
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Optimalna raspodjela rizika svakako predstavlja izazov kvalitetne pripreme i uspjesne
provedbe projekata JPP-a. Stoga, pronaci pravu mjeru podjele rizika izmedu javnog i
privatnog partnera je osnovi razlog zbog kojeg je potrebno imati kvalitetne savjetnike na
projektu.

Opce je pravilo da odredene rizike preuzima ona strana koja sa tim rizicima efikasnije
upravlja. U projektima JPP-a tako se na privatnog partnera prenosi veéina rizika vezanih uz
izgradnju i eksploataciju gradevine (odrZavanja ali ovisno o vrsti projekta i pruZanja javne
usluge) jer privatni partner ima bolja znanja i vjestine (know-how), te inovativniji pristup
rieSavanju tehnicko-tehnoloskih problema S$to, u konacnici, znaci efikasnije i ucinkovitije
upravljanje ukupnim Zivotnim troSkovima projekta. Takav pristup je jedan od ,uzroka“ da
projekti JPP-a za javno tijelo ostvaruju vecu vrijednost za novac u odnosu na slucajeve gdje
sve ili vecinu rizika preuzima javno tijelo.

Upravo zbog navedenih razloga, u fazi pripreme dokumentacije za nadmetanje,
potrebno je s posebnom paznjom definirati uvjete sposobnosti ponuditelja, odnosno kriterije
odabira privatnog partnera da bi se odabrao onaj privatni partner koji ¢e na najpovoljniji
mogudi nacin znati odgovoriti zahtjevima javnog partnera, odnosno najkvalitetnije upravljati
preuzetim rizicima.

Podjela rizika u ugovoru javno-privatnog partnerstva iskazuje se na dva nacina. Prvo,
podjela obveza i odgovornosti, odnosno rizika izmedu stranaka ugovora se provlaci kroz cijeli
tekst ugovora (ne postoji samo jedna klauzula ili jedno poglavlje) ovisno o tome koje faze
projekta (koje preuzima privatni partner) se definiraju u samom tekstu. 1z samog odredenja
predmeta ugovora ée u startu biti jasno da se u konkrethom ugovoru radi o npr.
projektiranju, gradenju, odrzavanju i upravljanju, ali ¢e se tek kroz pojedina poglavlja
detaljnije definirati koje sve obaveze (i rizike) za svaku od pojedinih faza preuzima privatni
partner, odnosno koji od tih rizika ostaju na javnoj strani. Tako, na primjer, vezano za fazu
gradenja, javno tijelo u pravilu preuzima rizike vezane za osiguranje zemljista (otkup,
izvlastenje, osiguranje prilaza zemljiStu) ili za pojedine posebne ,oslobadajuée” i
,kompenzirajuée” slu¢ajeve. Rizici mogu biti i podijeljeni kao npr. u sluc¢aju vise sile. Bitno je
napomenuti da ne postoji univerzalna podjela rizika (¢ak ni za istu vrstu projekta), te se ona
posebno odreduje od sluéaja do slucaja.

Drugi nacin prikaza podijele rizika, a koji ¢ini obavezni prilog ugovora o JPP-u je tablica
podjele rizika. Rije¢ je dokumentu u kojem je grafi¢ki prikazana vrlo detaljna lista svih
mogucdih rizika iz ugovora s naznakom tko koje rizik preuzima (preuzima privatni, javni
partner ili su rizici podijeljeni).

Agencija za javno-privatno partnerstvo n



Struktura ugovora o
Javno-privatnom partnerstvu

7.  IMOVINSKA PRAVA UGOVORNIH STRANA I NACIN NJIHOVA
RJESENJA

Sukladno zakonskom uredenju podrucja javno-privatnog partnerstva u Republici
Hrvatskoj, projekti JPP-a mogu se realizirati temeljem osnivanja (ili prijenosa) prava gradenja
u korist privatnog partnera ili davanjem koncesije koncesionaru od strane ovlastenog
davatelja koncesije (koncedenta). lako su do sada razvijeni mnogi alternativni oblici JPP-a,
modeli JPP-a mogu se kategorizirati u dva glavna tipa:

a) projekti u kojima javni partner plac¢a nov€éanu naknadu privatnom partneru u
obliku plaé¢anja iznosa za raspolozZivost, za koje se uobitajeno osniva pravo
gradenja u korist privatnog partnera ( tzv. model temeljen na raspolozivosti),
te

b) projekti u sklopu kojih krajnji korisnici privatnom partneru izravno plaéaju
naknadu.

U nastavku ée se detaljnije opisati projekti koji se temelje na pravu gradenja ili
koncesiji.

a) Projekti temeljeni na pravu gradenja

Jedan od modela JPP-a je model koji podrazumijeva da javni partner osniva pravo
gradenja u korist privatnog partnera, a nakon toga privatni partner, kao nositelj prava
gradenja, na zemljiStu na kojem je dobio pravo gradenja, vlastitim financijskim sredstvima
gradi javni objekt (javnu gradevinu), drzi ga u svom vlasnistvu te ga odrzava kroz cjelokupno
trajanje ugovora o JPP-u, prema specifikacijama javnog partnera i uvjetima iz ugovora.
Nakon Sto izgradi objekt, privatni partner ga iznajmljuje javhom partneru koji taj objekt
koristi za svoje potrebe (pruzanje javne usluge), te privatnom partneru u zamjenu za obveze
koje je isti preuzeo, kroz cijelo ugovorno razdoblje periodi¢no iz prora¢una pla¢a naknadu u
novcu.

Ova naknada reflektira iznos kapitalne investicije koju je preuzeo privatni parter,
operativne troskove upravljanja i odrazavanja objekta, troSkove financiranja, preuzete rizike i
zaradu privatnog partnera. Procijenjeni iznos utvrduje se komparatorom troSkova javnog
sektora predvidenog Zakonom o JPP-u. Ovaj se model uglavhom primjenjuje u projektima
socijalnog karaktera poput Skola, bolnica, javnih upravnih zgrada, zatvora, vrti¢a i sl. Rijec je
o projektima u kojima privatni partner ne preuzima nuZzno obvezu upravljanja isporukom
javne usluge te u kojima krajnji korisnici ne plac¢aju naknadu za usluge.

Pravo gradenja osniva se na temelju pravnoga posla vlasnika nekretnine koja se
optereduje, s time da se pravo gradenja u korist privatnog partnera moZe osnovati samim
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ugovorom o JPP-u ili posebnim ugovorom koji se smatra dodatkom osnovnom ugovoru o
JPP-u.

S obzirom na dinjenicu da temeljem pravnog posla pravo gradenja moZe osnovati
isklju¢ivo vlasnik nekretnine potrebne za realizaciju JPP projekta, javna tijela moraju u
trenutku sklapanja ugovora o JPP-u biti vlasnici nekretnina koje ¢e biti obuhvacene tim
ugovorom, a ako to nije slu¢aj ugovorom o JPP-u moraju se predvidjeti mehanizmi za
rieSavanje imovinsko-pravnih odnosa na predmetnim nekretninama, a $to je uostalom i
predvideno kao jedan od kriterija za odobrenje prijedloga projekta JPP-a. Predvideni
mehanizmi za rjeSavanje pitanja imovinsko-pravnih odnosa naj¢es¢e ukljucuju postupak
izvlastenja, ukoliko se radi o izgradnji objekata ili izvodenju radova u interesu Republike
Hrvatske te ukoliko je izgradnja objekta, odnosno izvodenje radova u skladu s detaljnim
planom uredenja, odnosno pravomoénom lokacijskom dozvolom.

b) Projekti temeljeni na koncesiji

U odnosu na naprijed spomenuti model JPP-a, u projektima temeljenim na koncesiji
privatni partner, uz rizike gradenja, financiranja i odrzavanja, preuzima i rizik potraznje za
uslugom. U takvim projektima se inicijalna investicija privatnog partnera vraca kroz naknade
koje krajnji korisnici placaju direktno privatnom partneru (DPN-u) za koriStenje infrastrukture
ili za pruzene usluge. Iznos tih naknada, uvjeti i mehanizam naplate naknade jasno su
definirani u ugovoru. U sluéaju da naknade koje placaju krajnji korisnici nisu dovoljne za
pokri¢e cjelokupnog troska projekta, dio ukupnih prihoda moZe se osigurati pla¢anjem
javnog partnera.

| prilikom provedbe projekata JPP-a koji se temelje na danoj koncesiji (ukoliko se ista
daje na nekretnini), davatelj koncesije bi trebao biti vlasnik nekretnine u trenutku potpisa
ugovora o koncesiji, a ukoliko to nije slucaj, sukladno Zakonu o koncesijama, imovinsko-
pravni odnosi vezani za tu nekretninu moraju biti razrijeSeni na nacin koji ¢e omoguciti
izvrSenje ugovora o koncesiji kroz razdoblje na koje je isti ugovoren, sto prakti¢no znaci da se
tada ugovorom moraju predvidjeti mehanizmi za rjeSavanje pitanja imovinsko-pravnih
odnosa na predmetnim nekretninama. Spomenuti mehanizmi najc¢esée ukljucuju postupak
izvlastenja, na nacin da se JPP ugovorom ovlasti koncesionara da u ime i za racun korisnika
izvlastenja mozZe provesti navedeni postupak, ukoliko se radi o izgradnji objekata ili izvodenju
radova u interesu Republike Hrvatske i ukoliko je takova moguénost predvidena sektorskim
propisom (primjerice Zakonom o javnim cestama ili Zakonom o zra¢nim lukama). Uz
navedene preduvjete, bitno je naglasiti i da se postupak izvlastenja moze provesti iskljucivo
ukoliko je izgradnja objekta, odnosno izvodenje radova u skladu s detaljnim planom
uredenja, odnosno pravomocénom lokacijskom dozvolom.
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8. PLACANJE UGOVORNIH STRANA

Sredisnji dio svakog ugovora o javno-privatnom partnerstvu je uredenje medusobnih
placanja. Ovisno o modelu javno-privatnog partnerstva, moguée su razne kombinacije
plac¢anja.

Kod projekata koji se mogu okarakterizirati kao javno-nabavni odnosno onih koji se
temelje na pravu gradenja, javno tijelo pla¢a privatnom partneru naknadu iz prorac¢una za
raspolozivost gradevine, a od privatnog partnera naplac¢uje naknadu za pravo gradenje. Pri
tome treba istaknuti da ¢e ta naknada (ako se uopcée napladuje) najéesée biti simboli¢nog
karaktera (1 kuna mjesecno/godisnje i slicno) iz razloga Sto bi svako ,komercijalno”
napladivanje te naknade ulazilo u troSak DPN-a, te bi se referiralo kroz pove¢anu naknadu.
Napladivanje naknade za pravo gradenja od strane javnog tijela imat ¢e posljedice u
poreznom tretmanu kada se kao javno tijelo javlja trgovacko drustvo u vedinskom javhom
vlasniStvu. Naime u tom slucaju, iako je vrijednost naknade za pravo gradenja ugovorno
odredena na razini od npr. 1 kune godiSnje, prema postojecem poreznom zakonodavstvu,
potrebno je izracunati trziSnu vrijednost danog prava gradenja na koju se pla¢a porez na
dodanu vrijednost i koja utjege na izraéun osnovice za placanje poreza na dobit”.

Kod ove vrste projekata mogucée je takoder da, u skladu sa svrhom odobrenog
projekta, DPN obavlja i komercijalnu djelatnost, Sto mora biti unaprijed predvideno i
ugovorom definirano, te tako DPN (osim putem pladanja od strane javnog tijela) jedan dio
prihoda moZe ostvariti naplatom i od treéih osoba. Kolika ¢e biti moguénost naplate prihoda
od strane trecih ovisi o samom karakteru projekta i potraznji za komercijalnim uslugama.
Ukoliko je rije¢ o projektu Skole ti prihodi — npr. nastali iznajmljivanjem Skolskih prostorija
nakon zavrSene nastave za odrZavanje tecaja stranih jezika — neée biti znacajni, dok u nekim
drugim projektima — npr. autobusnog kolodvora nastali iznajmljivanjem prostorija za razne
poslovno-sportske namjene, mogu imati puno vazniju ulogu u financijskom modelu i utjecati
na visinu naknade koja se plac¢a iz proracuna javnog tijela. Rizik komercijalizacije u tom
smislu preuzima privatni partner. Konac¢na vrijednost naknade koju naplacuje od javnog
partnera rezultat je umanjenja zbog komercijalnih prihoda.

Veca mogucénost naplate od strane trecih, privathnom partneru moZe donijeti
komparativhu prednost pred drugim ponuditeljima, jer bi to znacilo da je potencijalni
privatni partner spreman zatraZiti manju naknadu od javnog partnera, a Sto primjenom
kriterija ekonomski najpovoljnije ponude (kao zakonom odredenog jedinog kriterija odabira)
definiranog kroz kriterije sadasnje vrijednosti ukupnih Zivotnih troSkova i sadasnje vrijednosti

4 T . v vev P . . . . . v
Prilikom izracuna trZisne vrijednosti prava gradenja za utvrdivanje osnovice obracuna poreza na dodanu
vrijednost i poreza na dobit, razumnim se drZi da sadasnja vrijednost naknade za pravo gradenja, diskontirano
po drustvenoj diskontnoj stopi koju objavljuje Agencija za javno-privatno partnerstvo, nije ve¢a od 30%

procijenjene vrijednosti tog zemljista.
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naknade koju placa javni partner, tom ponuditelju u krajnjem zbroju moze donijeti vise
bodova u odnosu na konkurenciju.

Javno tijelo prilikom izrade odgovarajucih financijskih kalkulacija u pripremi projekta
(izrade prijedloga projekta) u procjeni prihoda od obavljanja komercijalne djelatnosti mora
pristupiti realno i objektivno.

Javni partner plaé¢a naknadu privatnom partneru za raspoloZivost gradevine. Sto to
znadi? Privatni partner je duzan temeljem tzv. ,izlaznih specifikacija“ javnog tijela definirati
odgovarajuce standarde prostora i usluga u svezi s gradevinom koja je predmet projekta.
Privatni partner preuzimajuci obvezu gradnje odredenog objekta i njegovog odrZzavanja za
ugovorno razdoblje od npr. 30 godina procjenjuje sve Zivotne troskove projekta (ukljucivo i
troskove preuzetih rizika), te procjenjuje koliku naknadu bi javno tijelo trebalo godisnje
placati da bi se navedeni troskovi namirili tim prihodima. Javni partner pla¢a navedenu
naknadu samo ukoliko privatni partner kontinuirano isporucuje sve definirane usluge,
odnosno ispunjava postavljene zahtjeve javnog partnera. Javna gradevina je raspoloZiva
isklju¢ivo u slucaju kada se isporucuju ugovoreni standardi.

Sve navedeno se vrlo detaljno definira kroz posebne (i za ovakvu vrstu projekata
obvezujuée) priloge ugovora koji se nazivaju: standardi javnih usluga i mehanizam placéanja.
Ukoliko pak privatni partner ne ispunjava preuzete obveze, odnosno ne isporucuje
ugovorene usluge, ugovorom se vrlo precizno i detaljno definiraju posljedice za DPN koje po
svoj snazi mogu biti razlicite (od umanjenja ugovorene visine naknade, preko zamjene
podugovaraca koji odredeno vrijeme ne isporucuje ugovorene usluge, pa ¢ak i do raskida
ugovora). Zbog toga javno tijelo ima iznimno vaZnu ulogu nadzora primjene ugovora
odnosno ispunjavanja svih ugovorenih standarda usluge od strane privatnog partnera u
skladu s navedenim prilozima.

Kod projekata koji se temelje na dodjeli koncesije, struktura placanja je u pravilu
obrnuta u odnosu na prethodno objasnjeni model. Kod ovog modela javno-privatnog
partnerstva (primjerice, izgradnja javne garaze, zracne luke ili autoceste), temeljem date
koncesije ili prava gradenja, privatni partner dobiva u pravilu pravo potpune eksploatacije
izgradene gradevine, odnosno u potpunosti preuzima rizik potraznje. Privatni partner pruza
javne usluge (poput smjestaja prometa u mirovanju, zracnog, zZeljeznickog ili cestovnog
javnog prometa), ali i komercijalne usluge (poput iznajmljivanja prostorija u poslovno-
ugostiteljske svrhe).

Zbog toga privatni partner dobiva pravo naplate od strane treéih osoba (po obje
osnove) i iz tih prihoda namiruje sve operativhe troskove i obveze prema izvorima

® izlaznim specifikacijama se definiraju zahtjevi javnog tijela usmjerenim na rezultat a ne na sredstvo
ostvarenja rezultata; temperatura u ucionici mora biti npr. izmedu 21 i 23 stupnja celzijusa, rasvjeta u
operacijskoj sali ne smije biti manja od odredene koli¢ine luksa i to je standard koji privatni partner mora
postic¢i. Na koji nacin e privatni partner to ostvariti javno tijelo ne propisuje, te nacin ostvarenja Zeljenog
rezultata iskljucivo ovisi o sposobnosti privatnog partnera, odnosno o njegovom know-how
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financiranja. Pored ovih troskova, privatni partner, u pravilu, javhom partneru placéa
odgovarajucu koncesijsku naknadu ili naknadu za pravo gradenja koja moze biti podijeljena
na fiksni ili varijabilni dio.

Koncesijska naknada ili naknada za pravo gradenja koju privatni partner plaéa javhom
partneru predstavlja cijenu koju privatni partner plaéa javhom partneru za prava koja je
dobio temeljem date koncesije ili prava gradenja (pravo pruzanja usluge i naplate od trecih
osoba). Kolika ¢e naposljetku biti koncesijska naknada ovisi o velikom broju pokazatelja koji
se definiraju u izradi potrebnih studija u pripremi projekta i konaé¢no proizlazi iz ekonomski
najpovoljnije ponude (gdje ée visina koncesijske naknade ili naknade za pravo gradenja Ciniti
vrlo vazan element cijele ponude). U pojedinim slucajevima, ovisno o procijenjenoj
isplativosti, moguce je da javno tijelo preuzme dio rizika potraznje i da u odredenom dijelu
(pod okolnostima i na nacin definiran ugovorom, odnosno financijskim modelom) plaéa
odredeni novcani iznos privatnom partneru. Na taj nacin privatni partner jedan dio prihoda
ostvaruje naplatom na trzistu a jedan dio naplatom od strane javnog partnera jer se samo na
takav nacin moZze osigurati isplativost projekta.

9. FINANCIRAN]JE, REFINANCIRANJE I REPROGRAMIRANJE

U tradicionalnim oblicima javne nabave javni sektor posjeduje i sam odrzava svoju
infrastrukturu, dok njenu izgradnju financira iz prora€una ili zaduzZivanjem. Medutim, ukoliko
pojedine rizike izgradnje, odrZavanja, potraznje i financiranja prenosi na subjekte iz privatnog
sektora, tada primjenjuje model javno-privatnog partnerstva ¢ija je, kada se govori o
financiranju, osnovna znacajka primjena tehnike projektnog financiranja.

a) Temeljna obiljezja financiranja projekata JPP-a

Financiranje projekta JPP-a naj¢es¢e je zasnovano po nacelima projektnog
financiranja, tj. financiranja bez regresa. Klju¢na razlika izmedu projektnog i korporativnog
(tradicionalnog) financiranja je da se kod projektnog financiranja izvori financiranja vezu uz
DPN, a kod korporativnog financiranja uz mati¢nu tvrtku. U tom smislu se rizik podmirivanja
obveza prema izvorima financiranja kod projektnog financiranja procjenjuje na temelju
procijene rizika nov€anih tokova koji nastaju eksploatacijom imovine izdvojene tvrtke (DPN-
a), a kod korporativnog financiranja na temelju procijene novcanih tokova koji nastaju
eksploatacijom ukupne imovine mati¢ne tvrtke. Za razliku od ostalih poslovnih subjekata na
trziStu, koji se osnivaju prema nacelu going-concern (posluju neograni¢eno u vremenu),
projekti JPP-a ugovaraju se na to¢no odredeni rok, a zadaéa je DPN-a da u tom roku iz
ostvarenih prihoda u cijelosti namire operativne troSkove i obveze prema izvorima
financiranja. Kod projektnog financiranja kreditori ne financiraju javnog partnera vec
poslovni sustav privatnog partnera (DPN). Iz tog razloga kreditori, u postupku ocjene
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kreditne sposobnosti projekta (engl. Bankability), posebnu sposobnost usmjeravaju na
kvalitetu i stabilnost novcanih tokova i to kako priljeva (pla¢anja javnog partnera privatnom
ili placanja treéih osoba privatnom partneru) tako i odljeva (troskova poslovanja privatnog
partnera - DPN-a). Potrebno je istaknuti i to da kod projektnog financiranja ne postoje
jamstva u obliku dodatnih hipoteka vec¢ je osnovno jamstvo povrata kredita stabilnost
novcanih tokova.

Financiranje projekta JPP-a naj¢esSce je zasnovano po nacelima Projektnog financiranja, tj.
financiranja bez regresa. Klju¢na razlika izmedu projektnog i strukturnog (klasi¢nog)
financiranja je da se servisiranje duga bazira iskljuivo na novéanom tijeku projekta, prije
nego na bonitetu svakog pojedinog investitora u projektu. Za razliku od ostalih poslovnih
subjekata na trzistu, koji se osnivaju prema nacelu going-concern (posluju neograni¢eno u
vremenu), projekti JPP-a ugovaraju se na to¢no odredeni rok, a zadaca je projektnog drustva
(DPN-a) da u tom roku iz ostvarenih prihoda u cijelosti namire operativne troskove i obveze
prema izvorima financiranja. Kod projektnog financiranja kreditori ne financiraju javnog
partnera vec poslovni sustav privatnog partnera (DPN). Iz tog razloga kreditori, u postupku
ocjene kreditne sposobnosti projekta (engl. Bankability), posebnu sposobnost usmjeravaju
na kvalitetu i stabilnost novéanih tokova i to kako priljeva (placanja javnog partnera
privatnom ili pla¢anja treéih osoba privatnom partneru) tako i odljeva (troSkova poslovanja
privatnog partnera - DPN-a). Potrebno je istaknuti i to da kod projektnog financiranja ne
postoje jamstva u obliku dodatnih hipoteka veé je osnovno jamstvo povrata kredita
stabilnost novéanih tokova.

Ugovorom o javno-privatnom partnerstvu potrebno je utvrditi prava i obveze
partnera u postupcima financiranja te refinanciranja i reprogramiranja. Pod financiranjem se
razumije postupak pribavljanja ukupnih izvora financiranja potrebnih za namirenje troSkova
ukupne aktive projekta. Pod refinanciranjem se razumije postupak promjene prvotno
utvrdene strukture izvora financiranja u dijelu koji se odnosi na proces financiranja dok se
kod reprogramiranja razumije proces promjene uvjeta tudih izvora financiranja (kredita ili
duznickih vrijednosnih papira) poput roka ili kamatne stope.

b) Financiranje

Izvori financiranja projekta moraju biti strukturirani na nacin da osiguraju financijsku
ravnotezu te stabilnost novéanih tokova u ugovornom razdoblju. Sa strukturom izvora
financiranja moraju biti suglasni i javni i privatni partner. Da bi se osiguralo optimalno
financiranje, izvori financiranja moraju biti upoznati sa svim detaljima projekta. Buduci da se
kod JPP projekata javni partner ne zaduzuje, od posebnog je njegovog interesa da privatni
partner iz naknade koju mu plati javni partner, uredno i po dospijeéu otpladuje tude izvore

financiranja.
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Ugovorno razdoblje JPP projekata je dugo tako da uvijek postoji vjerojatnost
dodatnog upravljanja izvorima financiranja, medutim, javni partner sa svakom izmjenom
ugovora o financiranju ili sa novim ugovorom o financiranju mora biti upoznat i dati
suglasnost. Ugovorom o javno-privatnom partnerstvu posebno je vazno definirati ponasanje
u sluéaju izmjene prvotnog privatnog partnera, tj. u postupku pronalaZzenja tzv. zamjenskog
izvrsitelja.

Ugovorom je takoder potrebno istaknuti koja je ocekivana stopa povrata na vlastite
izvore financiranja (IRRE — engl. Equity Internal Rate of Return)

C) Refinanciranje i reprogramiranje

Refinanciranje, ili, promjena strukture izvora financiranja (odnos duga i kapitala, tj.
tudih i vlastitih izvora financiranja) moze biti posljedica najrazlicitijih poslovnih uzroka no,
opcenito, povedani rizik poslovanja privatnog partnera (DPN-a) moze povedati udio vlastitih
izvora financiranja dok ¢e smanjeni rizik poslovanja povecati udio tudih izvora financiranja. U
praksi je poznato da se proces izgradnje financira pretezito sa vlastitim izvorima financiranja.
Nastupom razdoblja eksploatacije projekta, tj. operativne faze, dolazi do refinanciranja na
nacin da se poveca udio duga istovremenim smanjenjem vlastitih izvora financiranja.

Reprogramiranjem se, takoder, mijenja ukupan novcani tok projekta. Smanjenjem
kamatne stope oslobada se novcani tok na nacin da je veéi dio slobodnog nov¢anog toka
raspoloziv privatnom partneru.

Povecanjem udjela tudih izvora financiranja u ukupnim izvorima financiranja kao i
smanjenjem kamatne stope postojeceg kredita, povecava se vrijednost IRRE. Postupanje
ugovornih strana u slucaju nastupa takvih situacija treba regulirati ugovorom o javno-
privatnom partnerstvu. Potrebno je istaknuti i to da se ucinak promjene uvjeta izvora
financiranja treba uvijek prikazivati financijskim modelom koji je uvijek sastavni dio ugovora.
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10. JAMSTVATIPOLICE OSIGURAN]JA

Jamstvo predstavlja ugovor kojim se treca osoba, jamac, obvezuje vjerovniku da ¢e
ispuniti obvezu duznika ako to duznik ne ucini. Jamcéeva obveza je akcesorna, Sto znaci da
jamceva obveza postoji ako postoji valjana obveza glavnog duznika.® Daljnja karakteristika
jamstva je supsidijarnost, sto znaci da vjerovnik moze traziti ispunjenje obveze od jamca tek
onda kad se nije uspio namiriti od glavnog duznika. Smatra se da se vjerovnik nije uspio
namiriti nakon proteka roka ostavljenog duZniku za ispunjenje obveze u pisanom pozivu koji
mu je uputio vjerovnik. Ispunjenje od jamca iznimno se moZe traZiti i bez prethodnog
pozivanja glavnog duznika na ispunjenje ako je ocito da su duznikova sredstva nedovoljna za
ispunjenje obveze ili je glavni duznik pao pod stecaj. Jamac moze protiv vjerovnikova
zahtjeva isticati sve prigovore koje bi mu mogao isticati glavni duznik, ukljucivo i prigovor
prijeboja. Ne moze isticati jedino osobne duznikove prigovore.

a) Jamstva u JPP projektima

Osnovno jamstvo privatnog partnera ili DPN-a je jamstvo da ¢ée pruZiti trazenu razinu
usluge. Privatni partner osigurava slijedeéa jamstva:

- bankarsku garanciju za dobro izvrSenje ugovora u razdoblju gradnje i prihvata;

- bankarsku garanciju za dobro izvrSenje ugovora u razdoblju uporabe i
odrzavanja;

- jamstvo maticne tvrtke za obveze DPN-a.

Bankarska garancija za dobro izvrSenje ugovora u fazi gradnje i prihvata predstavlja
pravo javnog partnera da pozove banku da joj, u slucaju nastupa okolnosti za pla¢anje po
garanciji, bez prigovora, odgode i bezuvjetno platiti iznos ili iznose najvise do vrijednosti
navedene u garanciji. Ovom se garancijom javni partner osigurava od neuspjeha privatnog
partnera u gradenju javne gradevine ili nemoguénosti predaje gradevine na uporabu javhom
partneru do ugovorenog vremena.

Bankarska garancija za dobro izvrSenje ugovora u razdoblju uporabe i odrzavanja
predstavlja pravo javnog partnera i osiguranje od neispunjenja obveza privatnog partnera u
razdoblju uporabe i odrzavanja u dijelu koji se odnosi na obvezu privatnog partnera da
redovitim odrzavanjem javne gradevine osigura uvjete potpune raspoloZivosti javne
gradevine javnom partneru za isporuku javne usluge.

® Gorenc, V. (urednik) (2007): Rjecnik trovackog prava, Zagreb, Masmedia.
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Jamstvo mati¢ne tvrtke predstavlja jamstvo vlasnika DPN-a koje izdaje u korist javnog
partnera i kojim se obvezuje da ¢e, ukoliko obveze prema javnom partneru ne ispuni DPN, to
uciniti mati¢na tvrtka. Jamstvo maticne tvrtke izdaje se kao javno-biljeznicka isprava.

b) Police osiguranja u JPP projektima

Javna gradevina mora biti osigurana kako za vrijeme gradenja, tako i za vrijeme
uporabe. Privatni partner obvezan je ishoditi policu osiguranja od osiguravaju¢eg drustva
kojom ¢e gradevina biti osigurana po principu All Construction Risk i All Risk. Ovakvom
policom osiguranja gradevina mora biti osigurana od dana pocetka izgradnje do predaje
gradevine na uporabu javnom partneru te za cijelo razdoblje uporabe javne gradevine.

Agencija za javno-privatno partnerstvo n



Struktura ugovora o
Javno-privatnom partnerstvu

11. KOMPENZIRAJUCI I OSLOBADAJUCI SLUCAJEVI

Kompenzirajudi i oslobadajuéi slucajevi odnose se na promjene okolnosti do kojih
dolazi nakon pocetka primjene ugovora i koje mogu utjecati na prava ugovornih strana iz JPP
ugovora.

a) Kompenzirajudéi slucajevi

Kompenzirajudi slucajevi ili slu¢ajevi nadoknada odnose se na slucajeve kada postoji
kasnjenje dovrSetka radova, porast kapitalnih troskova (capex) ili operativnih troskova
projekta (opex) koje javni partner mora nadoknadivati privatnom partneru, odnosno DPN-u.

Svi kompenzirajuéi slucajevi, kao i nacin postupanja ugovornih strana u slucaju
njihovog nastanka moraju biti predvideni JPP ugovorom, kako bi se na taj nacin smanjila
mogucnost nesporazuma izmedu ugovornih strana, vezanog uz ispunjavanje obveza koje
proistjeCu iz nastanaka nekog od kompenzirajuéih slucajeva. Navodenje kompenzirajucih
slu¢ajeva u pojedinom ugovoru o JPP-u ovisi o samoj prirodi projekta te se stoga konkretni
kompenzirajuci slu¢ajevi mogu razlikovati ovisno o vrsti projekata. Ipak, postoje odredeni
slucajevi u kojima ¢e javni partner morati DPN-u nadoknaditi gubitak prihoda ili povecane
kapitalne troskove projekta, koji su zajednicki veéini ugovora, a mogu se podijeliti u tri glavne
kategorije, koje ¢emo u nastavku malo detaljnije objasniti:

- promjene specifikacija ugovora o JPP-u koje vrSi javni partner;

- slucajevi koji nisu uzrokovani postupanjem javnog partnera, no za koje on preuzima
odgovornost; te

- izmjene zakona.

a.1l. Promjene specifikacija ugovora o JPP-u

S obzirom na dugotrajnost JPP ugovora, koji mogu trajati i 20-30 godina, pravilo je da
javni partner (javna vlast) osigurava ugovornim odredbama ovlast kojom ima odredenu
fleksibilnost pri izmjeni specifikacija vezanih za predmet ugovora o JPP-u, odnosno za objekt
ili usluge koje se pruzaju sukladno JPP ugovoru Potrebno je istaknuti kako pregovaranje o
ugovornim specifikacijama zahtijeva pomnu analizu i dijalog medu stranama prije nego Sto
se postigne dogovor o izmjenama i provedbi izmjena ugovora.

Jasno je i razumno za ocekivati da takve promjene projektnom drustvu moraju biti
prikladno nadoknadene jer drustvu mogu uzrokovati dodatne troskove. Primjerice, javhom
sektoru je vrlo tesko predvidjeti zahtjeve za koriStenjem pojedinih vrsta javnih gradevina
kroz dugo razdoblje — npr. promjene broja stanovnika utjeCu na broj potrebnih bolnica ili
Skola na tom podrucju. Jednako tako, mozZe se dogoditi promjena tehnologije koja zahtjeva

zamjenu velikog dijela objekta.
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U praksi se najéesce javljaju manje promjene, koje nemaju znacajnijeg utjecaja na
zahtjeve u vezi usluga propisanih ugovorom o JPP-u i za takve se izmjene moZe jednostavno
dogovoriti obveza javnog partnera da pla¢a dodatne troskove koji nastaju, bilo da su
kapitalni ili operativni.

S druge strane, velike promjene koje zahtijevaju znacajno poveéanje projektnih
troskova ili izmjenu u pruzanju usluga, mogu donositi i odredene rizike kao i dovesti u pitanje
odrzanje ,financijske ravnoteze” projekta, te stoga mogu imati znadajan ucinak na
dugorocnu fleksibilnost JPP ugovora. 1z tih razloga u medunarodnoj praksi su se
iskristalizirala odredena ogranic¢enja u razmjerima promjena:

- promjene ne smiju biti tolike da izmijene svrhu i predmet JPP ugovora;
- promjene ne mogu povecati rizike koje je projektno drustvo (DPN) preuzelo kroz
ugovor o JPP-u.

Kao sto pravo predlaganja promjena ima javna vlast, jednako tako, ugovorom o JPP-u
bi trebalo omoguditi i projektnom drustvu pravo predlaganja promjena koje ¢e biti korisne za
javnog partnera, kao i postupak rasporedivanja ostvarenih koristi izmedu ugovornih strana,
nastalih korisnim promjenama. Na taj nacin bi se osiguralo da projektno drustvo ima poticaj
da i dalje predlaZe korisne promjene.

Konacno, u ugovor o JPP-u trebalo bi unijeti odredbe o hodogramu koji se odnosi na
postupak promjena, npr. u kojem vremenu projektno drustvo mora odgovoriti na upit za
promjenom i slicne odredbe.

a.2. Slucajevi koji nisu uzrokovani postupanjem javnog partnera, no za koje on
preuzima odgovornost

U sludajevima u kojima je javni partner odgovoran za slucajeve nadoknade, u
dosadasnjoj praksi opce je prihvaceno nacelo ,financijske ravnoteze”, Sto u praksi znaci da
visina nadoknade koji placa javni partner mora biti takva da se DPN, kao i njegovi
osnivacdi/investitori i zajmodavci, ne bi stavili u poziciju goru od one u kojoj bi bili da slucaj
nadoknade nije niti nastao.

Kao Sto je ve¢ navedeno potrebe pla¢anja nadoknada od strane javnog partnera
mogu nastati u slucaju porasta kapitalnih troskova projekta u fazi izgradnje objekta, te u
slu¢aju povecanja operativnih troskova projekta u fazi eksploatacije izgradenog objekta.

Ako zbog nastanka kompenzirajuéeg slucaja dode do povecanja kapitalnih troskova
projekta, najjednostavniji i u praksi najceséi pristup je da povecanje predmetnih troskova
izravno financira javni partner iz proracunskih sredstava. Ukoliko javni partner u proracunu
nema dovoljno potrebnih sredstava za jednokratnu nadoknadu povecanih troskova, on moze
od DPN-a zatraziti da ono od svojih osnivaca/investitora ili zajmodavaca prikupi dodatna
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sredstva potrebna za dovrSetak izgradnje, a javni partner ¢e preuzeti obvezu placanja
povecane periodi¢ne naknade za isporuéene usluge.

Ukoliko pak, zbog nastanka kompenzirajuéeg slu¢aja dode do povecanja operativnih
troskova projekta, povecani troSak mozZe biti pokriven odgovarajuéim porastom naknade za
usluge, ako je javni partner obveznik placanja naknade ili se ti troSkovi mogu prenijeti na
krajnje korisnike, ukoliko su isti obveznici placanja naknade. Kako bi se krajnje korisnike, kao
obveznike plac¢anja usluge na neki nacin zastitilo od povecanja naknada koje moraju placati,
javna vlast moZze i u slu¢aju koncesijskog modela JPP-a pladati razliku za povecane operativne
troskove, kako ¢e oni nastajati.

Alternativno, u oba slucaja povecanja troSkova, ugovorne strane mogu se
sporazumjeti o produZetku roka na koji je ugovor o JPP-u prvotno zakljucen, Sto moze biti
relativno , bezbolna” opcija ako znaci da se time neéde morati povecati iznos naknade za
usluge. Ova situacija se rijetko kada moZe omoguciti unaprijed te stoga ugovorne strane o
ovome trebaju pregovarati kao o izmjeni ugovora o JPP-u.

Slu¢aj nadoknade tijekom faze izgradnje moZe uzrokovati ne samo dodatno
povecanje kapitalnih troskova projekta, nego i kasnjenje s dovrSetkom radova. Sukladno
dosadasnjoj praksi, u tom sluc¢aju, javni partner ugovorom se unaprijed obvezuje platiti DPN-
u nadoknadu za bilo kakav gubitak prihoda.

a.3. Izmjene zakona

Kao jedno od temeljnih nacela javne politike u uredenim drzavama, jasno je da vlada
ne moze zabraniti i onemoguditi pravo svojim nasljednicima da mijenjaju zakone i ostale
propise koji se izravno ti¢u obveza stranaka ugovora o JPP-u. Medutim, javni partner se
moZe ugovorno obvezati da ¢e, ako se zakon promijeni na nacin za koji se ugovorne strane
slazu da je Stetan za projektno drustvo ili za njegove investitore, sukladno tome izvrsiti
odgovaraju¢u nadoknadu.

U praksi razlikujemo dvije vrste promjena propisa:

- ,diskriminatorne” promjene — promjene koje su izravno povezane s JPP
projektom, projektnim drustvom ili njegovim osnivadima/investitorima, a koje
uzrokuju povecéanje projektnih troskova;

- ,nediskriminatorne” promjene — opéenite promjene propisa koje jednako utjecu
na sve pravne subjekte.

Kao Sto smo ve¢ naveli, ,,diskriminatorne” promjene izravno su povezane s projektom
JPP-a, npr. izmjenom propisa odreduje se smanjenje dopustene koli¢ine ispustanja Stetnih
emisija iz spalionica otpada i time se za projektno drustvo javljaju dodatni troSkovi uvodenja
nove tehnologije, zbog prilagodbe novim zahtjevima. Uobicajeno je pravilo prilikom
utvrdivanja ugovornih odredaba, da javni partner na sebe preuzme obvezu plaéanja
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povecéanih projektnih troskova, nastalih promjenom propisa koji su specifi¢ni za konkretan
tip objekta izgradenog putem JPP ugovora. Kod koncesijskog modela JPP-a, povecani
troSkovi projekta mogu se ,prevaliti“ na krajnje korisnike usluga, na nacin da plaéaju visu
naknadu za koristenje infrastrukture ili usluga. Drugim rije¢ima, projektno drustvo (DPN) ne
preuzima rizik , diskriminatorne” promjene propisa.

Druge, opcenitije odnosno ,nediskriminatorne” izmjene propisa koje utjecu na
povecanje projektnih troskova trebaju biti rizik projektnog drustva (DPN-a). Bez obzira Sto
projektno drustvo preuzima navedeni rizik, indeksacija (uskladivanje) naknade u dijelu koji se
odnosi na inflaciju, omoguéava odredenu zastitu od porasta takve vrste troSkova.

b) Oslobadajuci slucajevi

Oslobadajudi slucajevi ili slucajevi olakSica za koje se Cesto u literaturi rabi i naziv
»privremena visa sila“, su slucajevi oko kojih su se ugovorne strane sporazumjele da ih ne
mogu izravno kontrolirati i koji izuzimaju projektno drustvo od odgovornosti zbog propusta u
radu. To konkretno znaci da se naknade za usluge ne plac¢aju ako usluge nisu isporucene pa
projektno drustvo trpi odredene gubitke, ali s druge strane, javni partner ne moze teretiti
projektno drustvo ni za koju predvidenu Stetu ili kaznu, niti moZe zahtijevati raskid JPP
ugovora. Ukoliko nastupi neki od oslobadajuéih slucajeva, projektno drustvo duzno je u
odredenom roku (primjerice 3 dana) od nastupa konkretnog slu¢aja o tome pismeno
obavijestiti javnog partnera.

Tipicni primjeri oslobadajuéih slué¢ajeva u JPP ugovorima ukljucuju:

dogadaje kao Sto su pozar, eksplozija, poplave, oluje, potresi, oStecenja uslijed
incidenatai sl.;

- javne nemire;

arheoloska otkriéa; ili

propuste treéih strana na izvodenju ili omoguéavanju radova.

Iz navedenih primjera vidljivo je da su nabrojani slucajevi olakSica isti ili vrlo sli¢ni
dogadajima koji predstavljaju visu silu (Force Majeure). Ali, u ugovorima o JPP-u ipak se radi
razlika izmedu slucajeva olaksica i viSe sile prema vremenu njihova trajanja, na nacin da se
slu¢ajevima olakSica smatraju dogadaji Cije posljedice traju privremeno (naj¢esée do 6
mjeseci ili 180 dana), a viSom silom ti isti dogadaji koji ¢ine dugotrajniji ili trajno nemogudi
nastavak projekta. Ovo razlikovanje je vrlo vazno iz razloga sto kompenzirajudi i oslobadajudi
slucajevi ugovornim stranama ne daju pravo na raskid ugovora o JPP-u, dok se s druge strane
visa sila smatra opravdanim razlogom za prijevremeni raskid JPP ugovora.

Zakljuéno, moze se reéi da oslobadajuéi slucajevi projektnom drustvu omogucavaju
Lvrijeme” (za razrjeSavanje problema), dok kompenzirajuéi slucajevi omogucavaju ,vrijeme i
novac”. Ali, vrlo je bitno napomenuti da navedeni slu¢ajevi u pravilu ne omogudavaju
produljenje roka na koji je sklopljen ugovor o JPP-u.
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12. UGOVORNE KAZNE

Ugovorna kazna ili penal je ugovorom unaprijed odredena svota novca ili druga
imovinska korist koje se duznik obvezuje isplatiti odnosno prepustiti vjerovniku ako ne ispuni
svoju obvezu ili zakasni s njezinim ispunjenjem ili ako je neuredno ispuni. U JPP ugovorima
uobicajeno je pravilo da se predmetna kazna ugovara za slu¢aj da projektno drustvo kasni s
dovrsetkom izgradnje javne gradevine koja je predmet ugovora.

Ugovorne strane mogu odrediti visinu kazne po svojoj volji, u ukupnom pausalnom
iznosu, u postotku od kapitalne vrijednosti projekta, u odredenom iznosu za svaki dan
zakasnjenja, ili na koji drugi nacin.

Za ugovornu kaznu specificno je da javni partner ima pravo od projektnog drustva
zahtijevati ugovornu kaznu i kad njezin iznos premasuje visinu Stete koju je stvarno pretrpio,
pa ¢ak i kada nije pretrpio nikakvu Stetu. Ako je pak Steta koju je javni partner pretrpio veéa
od iznosa ugovorne kazne, on ima pravo zahtijevati razliku do potpune naknade Stete.

Ali, kao Sto je ve¢ navedeno, bitno je naglasiti da javni partner ne moze projektnom
drustvu naplatiti ugovornu kaznu u slu¢aju nastupa dogadaja za kojeg je JPP ugovorom
predvideno da ima znacajke oslobadajuéeg slucaja.
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13. POSLJEDICA NEISPUNJENJA UGOVORNIH OBVEZA

Sklapanjem ugovora o JPP-u ugovorne stranke, javni i privatni partner, obvezali su se
ispunjavati svoje obveze. Privatni partner obvezao se izgraditi, odrZavati, upravljati i
financirati javnu gradevinu ili pruzati javne usluge, a javni partner obvezao se za isporucene
usluge privatnom partneru placati ugovorenu naknadu.

U slucaju da privatni partner uredno ispunjava svoje obveze javni partner ispunit ée
svoju obvezu i na vrijeme i u ugovorenom iznosu placati naknadu privatnom partneru.

U sluéajevima u kojima privatni partner svoje obveze ne ispunjava redovito i sukladno
odredbama ugovora o JPP-u javni partner, ovisno o teZini povrede ugovornih odredbi od

sljedece nacine:

- umanjenjem plaéanja privatnom partneru zbog neraspolozZivosti ili zbog isporuke
usluge ispod propisanih standarda;

- raskidom ugovora o JPP-u; preuzimanjem uloge i obveza privatnog partnera radi
neposrednog pruzanja usluga krajnjim korisnicima ("step in");

- naplatom jamstva za uredno ispunjenje ugovornih obveza koje je privatni partner
dao javnom partneru prilikom sklapanja ugovora o JPP-u; i

- zahtjevom privatnom partneru da promijeni podizvodada koji ne ispunjava
uredno svoje obveze.

U sluéajevima kad javni partner svoje obveze prema privatnom partneru ne ispunjava
redovito privatni partner ima pravo na raskid ugovora i na naknadu Stete.

Umanjenje placanja javnog partnera privatnom partneru zbog neraspoloZivosti ili
isporuke usluge ispod propisanih standarda definirano je mehanizmom plaéanja koji se
temelji na standardima prostora i usluga.

Mehanizam plaéanja je dio ugovora o JPP-u u kojem se stavlja na snagu financijski
ucinak podjele rizika i odgovornosti izmedu javnog i privatnog partnera (HM Treasury, 2007).
Mehanizam placanja odreduje placanja koja javni partner vrsi privatnom partneru i potice
privatnog partnera da isporucuje uslugu na nacin da se ostvaruje vrijednost za novac.
Mehanizam placanja ukljuCuje dvije najvaznije odrednice placanja javnog partnera koje ovisi
o dostupnosti prostora (raspolozivosti) i razini isporucene usluge. Mehanizam placanja treba
prilagoditi svakom pojedinom projektu i ugovoru o JPP-u, ovisno o veli¢ini i vaZnosti
projekta, a njegove glavne znacajke su:

- nema plaéanja prije nego prostor usluga budu dostupni — plaéanje javnog
partnera privatnom partneru zapocinje nakon zavrSetka gradnje javnog objekta u
trenutku kad zapocne pruzanje javnih usluga;
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- mora postojati jedinstvena periodi¢na naknada (mjesecna) koju pla¢a javni
partner;

- visina pla¢anja mora biti vezana uz razinu pruzene usluge;

- plaéanja se ne obavljaju unaprijed nego na kraju obracunskog razdoblja nakon
isporucene usluge.

Za umanjenje plac¢anja javnog partnera privatnom partneru u slucaju neraspolozivosti
prostora bitno je mehanizmom placanja definirati ,RaspoloZivost” ili , NeraspoloZivost"
odnosno u kojim slu¢ajevima se prostor smatra raspoloZivim.

Postupak izraduna umanjenja plaéanja zbog neraspoloZivosti prostora provodi se na
nacin da se na kraju svakog obracunskog razdoblja koje prethodi isplati naknade javnog
partnera privatnom partneru navedu svi slu€ajevi neraspoloZivosti prostora, poveZu s
faktorima odbitka definiranih mehanizmom plac¢anja te se zbroje sva umanjenja kako bi se
dobilo ukupno umanjenje naknade u zadnjem obrac¢unskom razdoblju.

Za umanjenje plaéanja javnog partnera privatnom partneru u sluc¢aju pruzanja usluga
ispod standarda definiranog standardima prostora i usluga bitno je mehanizmom plaéanja i
standardima prostora i usluga definirati razinu potrebne usluge, nadin na koji ée javni
partner pratiti kvalitetu pruzanja usluge privatnog partnera i posljedice koje proizlaze iz
¢injenice da je kvaliteta usluge koju pruza privatni partner pala ispod ugovorene razine
(visinu odbitka naknade koju javni partner plac¢a privatnom partneru).

Razina potrebne usluge definira se odredivanjem izlaznih specifikacija, npr.
definiranjem potrebnih uvjeta prostorije (temperature, vlage, koli¢ine svjetlosti i slicno).

Pradenje razine i kvalitete pruzanja usluga naj¢eSce se obavlja koristeci softverska
rieSenja koja omogucavaju javnom i privatnom partneru zapis svih dogadaja koji umanjuju
razinu pruzene usluge. Redovito praéenje razine usluga obavlja privatni partner prilikom
redovitog odrzavanja gradevine i javni partner kontrolama na licu mjesta.

Visina umanjenja naknade koju javni partner plaéa privatnom partneru izracunava se
na nacin da se mehanizmom pladanja poveiu razliciti tipovi usluge isporuéene ispod
ugovorenih standarda i visina umanjenja za svaki tip. Na kraju obracunskog razdoblja zbroje
se sva umanjenja naknade zbog pruzene usluge ispod standarda i dobije se ukupno
umanjenje naknade.

Zbroj umanjenja naknade plaéanja zbog neraspoloZivosti prostora i zbog usluge ispod
ugovorene razine predstavlja ukupno umanjenje od ugovorom odredene mjesecne naknade
koju javni partner plaéa privatnom partneru
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14. PRESTANAK UGOVORA

Svaki ugovor pa tako i ugovor o JPP-u je dvostrani pravni posao, a to znaci da nastaje
ocitovanjem volje najmanje dviju strana. Postoji viSe vrsta ugovora, ali za podrucje obveznog
prava najvazniji su obveznopravni ugovori (obligacijski ugovori). Obligacijski ugovori su
dvostrani pravni poslovi koji smjeraju na zasnivanje obveznopravnog odnosa, a u te ugovore
spada i ugovor o JPP-u, kao temeljni ugovor sklopljen izmedu javnog partnera i drustva
posebne namjene u ugovornom javno-privatnom partnerstvu, ili javnog i privatnog partnera
u statusnom javno-privatnom partnerstvu, kojim se u svrhu provedbe projekta JPP-a ureduju
prava i obveze ugovornih strana.

Ugovorom se stvaraju prava i obveze za ugovorne strane, dakle za one pravne
subjekte koji su sklopili ugovor i ¢ijom je voljom ugovor nastao. U slu¢aju ugovora o JPP-u
radi se o javnom partneru s jedne strane te privatnom partneru ili drustvu posebne namjene,
koje je osnovao odabrani najpovoljniji ponuditelj, s druge strane.

Ugovor o JPP-u je dugorocan ugovor koji se u pravilu sklapa na period od 5 do 40
godina, ali takoder, kao i svi ostali obligacijski ugovori, ima ograni¢eno trajanje, koje ovisi o
vremenu na koje je sklopljen. Kao sto obveznopravni odnos nastaje u trenutku kada su se
dogodile odredene (Cinjenice, koje nazivamo pretpostavkama, isto se tako obveznopravni
odnos gasi kad se dogode odredene C(Cinjenice koje pravno nisu nista drugo nego
pretpostavke prestanka obveznopravnog odnosa. Zakon o obveznim odnosima (,Narodne
novine“ broj 35/05, 41/08; dalje: ZOO) propisuje da obveza prestaje ispunjenjem,
suglasnos$éu volja sudionika u obveznom odnosu te u drugim zakonom odredenim
slu¢ajevima.

Prema tome, sukladno ZOO-u, Cinjenice koje izazivaju prestanak obveznopravnog
odnosa mogu biti ili manifestacije ljudske volje (ispunjenje, kompenzacija) ili pak neke druge
pravne Ccinjenice neovisno o ljudskoj volji (slu¢ajna nemogucénost ispunjenja, protek
vremena) za koje zakon veze prestanak obveznopravnog odnosa.

Odredbe o prestanku ugovora su jedne od najvaznijih odredaba koje cine njegov
sadrzaj, te sukladno tome ugovor o JPP-u treba sadrzavati detaljne odredbe o prestanku
ugovora. Glavna pitanja koja se predmetnim odredbama moraju urediti jesu:

- okolnosti u kojima jedna od ugovornih strana moze raskinuti ugovor;

- naknada koju javno tijelo eventualno treba platiti projektnom drustvu (DPN-u)
nakon prestanka ugovora, visina koje ovisi o odredenim okolnostima; i

- stanje imovine u trenutku njezine predaje javhome tijelu nakon prestanka
ugovora o JPP-u.
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a)  Razloziza prestanak ugovora

Razlozi za prestanak ugovora mogu biti:

istek roka na koji je ugovor o JPP-u sklopljen;

neispunjenje ugovornih obveza od strane projektnog drustva (DPN-a);
neispunjenje ugovornih obveza od strane javnog partnera;
sporazumni raskid;

diskrecijska ocjena javnog partnera; i

prestanak ugovora u slucaju produljenog trajanja vise sile.

Ugovorom o JPP-u trebaju se detaljno opisati okolnosti koje ugovornoj strani daju
pravo na raskid ugovora, osobito kada druga ugovorna strana nije ispunila svoje ugovorne
obveze. Kako bi dovela do raskida ugovora, povreda ugovora po svojoj naravi treba biti bitna
te (kada je to mogucée) mora postojati moguénost njezina otklanjanja u odredenom roku.
Primjerice, javni bi partner, u pravilu, bio ovlasten raskinuti ugovor o JPP-u u slucajevima
insolventnosti ili ste¢aja drustva koje sudjeluje u JPP-u ili zbog ozbiljnog nedostatka u
pruzanju usluge (npr. u sluc¢aju opasnosti za zdravlje ili sigurnost) koji nije bez odgadanja
otklonjen.

Posebnu paznju potrebno je pridati stanju ,,neprestanog krsenja” (tj. zbroja nekoliko
povreda, od kojih nijedna sama za sebe nije dovoljna pretpostavka za nastanak prava na
raskid ugovora, ali koje zajedno predstavljaju bitno neispunjenje ugovora). Kriterij procjene
postojanja neprestanog krSenja ugovora treba biti Sto objektivniji, a to je moguée postiéi npr.
pozivanjem na visinu akumuliranih kazni, odbitke, bodove za ispunjenje ili upozorenja
tijekom odredenog razdoblja. Iznad odredene granice javni partner treba imati pravo
raskinuti ugovor o JPP-u.

S druge strane, postoje i slu¢ajevi neispunjenja ugovornih obveza od strane javnog
partnera, a tipican primjer takovog neispunjenja je neplaéanje novcanih obveza koje javni
partner ima prema projektnom drustvu (npr. naknade za uslugu).

Ugovorima o JPP-u javni se partner obicno obvezuje da u slucaju prestanka ugovora
privatnom partneru plati odredenu nov¢anu naknadu. Odredbe JPP ugovora o navedenoj
naknadi u pravilu su sloZzene te ih treba pazljivo sastaviti uz pomoc¢ savjetnika na projektu.

U nastavku su saZeto objasnjeni razlozi za prestanak ugovora, kao i posljedice do kojih
dolazi u slucajevima prestanka ugovora.
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b) Istek roka na koji je ugovor sklopljen

Istek roka je tzv. redoviti i za stranke zasigurno najpozeljniji razlog za prestanak JPP
ugovora. Kao $to je ve¢ spomenuto, ugovor o JPP-u je dugorocan ugovor koji se u pravilu
sklapa na period od 5 do 40 godina, ali takoder, kao i svi ostali obligacijski ugovori, ima
ogranic¢eno trajanje, koje ovisi o vremenu na koje je sklopljen. U ovom slucaju, za razliku od
raskida koji spada u prijevremene prestanke ugovora, radi se o redovitom prestanku ugovora
iz jednostavnog razloga isteka vremena na koji je taj ugovor sklopljen.

Kada je rije¢ o ugovorima o JPP-u i njihovom redovitom prestanku, poglavito ukoliko
je temeljem ugovora izgradena odredena gradevina ili infrastruktura koju privatni partner po
prestanku ugovora mora prenijeti u vlasniStvo javhom partneru, u njima se moraju detaljno
regulirati odredbe koje se odnose na trenutak prijenosa vlasnistva. Najvaznije pitanje koje se
ugovorom o JPP-u mora regulirati je pitanje standarda kvalitete gradevine ili infrastrukture
prilikom primopredaje, ili drugim rije¢ima, u kojem se stanju gradevina ili infrastruktura koja
je predmet ugovora mora predati javnom partneru. Ugovori o JPP-u su u pravilu sastavljeni
tako da za javno tijelo ne propisuju obvezu pla¢anja naknade projektnom drustvu u slucaju
kad ugovor o JPP-u prestane istekom ugovorenog roka, a projektno drustvo duzno je predati
javnom tijelu u posjed i vlasnistvo izgradene objekte u funkcionalnom stanju i bez tereta.

Osim toga, na javnog partnera trebaju se prenijeti i sva prava uporabe prenijete
gradevine ili infrastrukture, tehnicka dokumentacija potrebna za uporabu, a takoder od
strane javnog partnera postoji i obveza preuzimanja zaposlenika koji su do trenutka
primopredaje radili za privatnog partnera, a Ciji su poslovi vezani uz prenijete gradevine ili
infrastrukturu.

Medutim, u odredenim okolnostima istekom ugovora predvidene su naknade.
Tipican slucaj je onaj izgradnje nove imovine u odredenom stadiju trajanja ugovora o JPP-u
kao posljedica izvanrednog dogadaja (to moZe ukljucivati obvezu javnog tijela na isplatu
jednokratnog iznosa naknade zbog prestanka ugovora). Slicno, kada je vijek trajanja objekata
izgradenih putem JPP-a osobito dug u usporedbi s rokom na koji je ugovor o JPP-u sklopljen,
moguce je razmatrati plaéanje preostale vrijednosti imovine po isteku ugovorenog roka.

Agencija za javno-privatno partnerstvo n



Struktura ugovora o
Javno-privatnom partnerstvu

C) Raskid ugovora

Raskid je nacin prestanka valjanog ugovora koji joS nije ispunjen ili je samo
djelomicno ispunjen. Raskidom prestaje ugovor koji je pravno valjan. Ugovori koji nisu
pravno valjani ne prestaju raskidom nego ponistenjem. Uzrok ponistenja redovito postoji veé
u trenutku sklapanja ugovora, dok uzrok raskida nastaje nakon njegova sklapanja.

Raskid valja razlikovati od otkaza. Otkaz je jednostrana izjava ugovorne strane kojom
se okoncava trajniji ugovorni odnos na neodredeno vrijeme i on uvijek djeluje pro futuro.

U suvremenom pravu dopusta se ugovornim stranama da u ugovor unesu posebne
klauzule kojima se zbog odredenih razloga i u odredenim situacijama predvida moguénost
jednostranog raskida ugovora. Nase obvezno pravo takoder dopusta ugovornim stranama da
si ugovornim klauzulama osiguraju pravo jednostranog raskida ugovora (najéesée u slucaju
ako druga strana ne ispuni svoju obvezu).

Kako bi se izbjegli eventualni sporovi o pravu na jednostrani raskid, ugovorne strane u
svakom ugovoru, pa tako i u ugovoru o JPP-u moraju odredeno i to¢no navesti slucajeve i
razloge zbog kojih ée moci jednostrano raskinuti ugovor, npr. zbog ucestalog i ponovljenog
krSenja ugovornih odredbi ili neispunjenja neke vaznije odredbe i sl.

Prilikom raskida ugovora osnovno je pravilo da sa ugovorne strane oslobadaju svojih
ugovornih obveza, osim odgovornosti za Stetu u nekim sluéajevima raskida. Raskidom
ugovora nastaje i obveza restitucije ili povrata onoga sto je primljeno na ime ispunjenja, kao i
vradanja koristi, uglavhom u obliku novéane naknade, koje je ugovorna strana u
meduvremenu imala od onoga Sto treba vratiti.

c.1. Raskid ugovora zbog neispunjenja ugovornih obveza od strane privatnog partnera

Okolnosti koje uzrokuju raskid ugovora zbog neispunjenja ugovornih obveza od
strane privatnog partnera moraju biti propisane ugovorom o JPP-u i iste ukljucuju
materijalno krsenje ili neispunjenje ugovornih obveza, primjerice nemoguénost koriStenja
javne gradevine, nemogucénost ili nesposobnost privatnog partnera da financira projekt,
napustanje projekta od strane projektnog drustva, slabija kvaliteta pruzene usluge od
standarda propisanog ugovorom, trajno krSenje pravnih propisa od strane privatnog
partnera te njegove insolventnosti. Potrebno je istaknuti da se ugovorom o JPP-u ureduju i
okolnosti u kojima neispunjenje ne moze biti povod za raskid ugovora (prije spomenute
oslobadajuce okolnosti).

Privatni partner moZe povrijediti ugovorne obveze i zbog nedostatka jednog od
njegovih podizvodaca (npr. insolventnost, loSe ispunjenje ugovora, korupcija). U tom slucaju
to isto drustvo treba imati ugovorom (odnosno ugovorima sklopljenima s podizvodacima)
predvidenu moguénost da zamijeni podizvodaca koji ne ispunjava ugovor i da od njega trazi
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naknadu Stete zbog raskida ugovora. Ta naknada treba biti osigurana (barem djelomic¢no)
garancijama za dobro izvrSenje posla ili jamstvima, te odredena u iznosu koji ¢e omoguditi
projektnom drustvu pladanje svih dodatnih troSkova u svezi sa zamjenom podizvodaca.

U slucaju neispunjenja ugovora od strane projektnog drustva vrlo je bitna uloga
zajmodavaca (banaka). Naime, u tom sluéaju zajmodavcima se treba omoguditi da , uskoce”
(tzv. Step-in right) i na taj nacin zastitili svoj zajam. Pravo ulaska zajmodavaca ureduje se
ugovorom o JPP-u.

Ugovor o JPP-u raskida se samo ako zajmodavci odlu¢e ne ,uskociti”, ne uspiju
»uskociti” ili odluce ,iskociti” iz projekta koji je podbacio. U tim slucajevima razumno je
pretpostaviti da je vlasnicki kapital (equity) projektnog drustva izgubljen te da se stoga tom
drustvu ne isplacduje naknada. Medutim, obi¢no postoji obveza isplate naknade
zajmodavcima projektnog drustva (izravno ili kroz projektno drustvo). To je opravdano
¢injenicom da se po raskidu ugovora imovina projekta JPP-a (ili prava na njoj) prenose
javnom partneru. Ta je naknada predvidena ili odredbama ugovora o JPP-u ili vazeéim
pravnim propisima ili drugim sporazumima (npr. ako je javni sektor pristao jamditi za dug
projekta).

U nacelu, vazno je osigurati da javni partner nije financijski potaknut traziti
prijevremeni raskid ugovora. Jednako tako, zajmodavci ne bi smjeli oCekivati da ée izbjeci
gubitke na Stetu javnog partnera koji ¢e ih nepravedno snositi.

c.2. Raskid ugovora zbog neispunjenja ugovornih obveza od strane javnog partnera

Okolnosti koje opravdavaju ovu vrstu raskida ugovora su puno rjede nego okolnosti
koje uzrokuju raskid ugovora zbog neispunjenja ugovornih obveza od strane privatnog
partnera. Najces¢a takva okolnost koja se pojavljuje u praksi je neplacanje dospjelih naknada
projektnom drustvu i nakon isteka razumnog grace perioda.

Ukoliko dode do raskida ugovora uslijed neispunjenja ugovora od strane javnog
partnera, ugovorom o JPP-u treba osigurati da privatni partner ne snosi financijsku Stetu.
Dakle, u tim okolnostima i zajmodavcima i ulagacima u vlasnicki kapital mora se u cijelosti
naknaditi Steta (i stvarna Steta i izmakla dobit). lako je izra¢un iznosa naknade koja se mora
platiti zajmodavcima razmjerno jednostavan (npr. preostali dug, neplacene kamate i
naknade te troskovi prijevremene otplate zajma zbog raskida ugovora o omedivaniju rizika),
definiranje iznosa naknade koja se mora platiti ulaga¢ima u vlasnicki kapital moze biti
slozeno.
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c.3. Sporazumni raskid ugovora o JPP-u

Sporazumni raskid je ugovor kojim ugovorne strane odustaju od postojeceg, valjanog
ugovora prije njegova ispunjenja, a pravni temelj za tu mogucnost nalazi se u nacelu
dispozitivnosti, prema kojemu obveznopravni odnosi nastaju, mijenjaju se i prestaju voljom
ugovornih strana.

Sporazumni raskid mogué je samo ako ugovor nije ispunjen ili je samo djelomiéno
ispunjen.

Raskid ugovora do kojeg bi doSlo nakon potpunog ispunjenja ugovora nije raskid
postojeéeg ugovora, nego sklapanje posve novog ugovora o istom objektu, i taj se ugovor
smatra novim pravnim poslom. Buduéi da je sporazumni raskid po svojoj pravnoj prirodi
ugovor, za njegovu se valjanost zahtijevaju sve one pretpostavke koje se inace zahtijevaju za
valjanost ugovora (sposobnost strana, mogucnost, dopustivost, odredenost ili odredivost
¢inidbe, suglasno i valjano ocitovanje volje, poseban oblik).

Temeljni ucinak sporazumnog raskida ugovora sastoji se u oslobodenju ugovornih
obveza u odredenom obujmu i od odredenog trenutka. Uobicajeno je da ucinci sporazumnog
raskida ugovora koji je djelomi¢no ispunjen nastupaju ex nunc, tj. od trenutka raskida, a
ucinci raskida neispunjenog ugovora ex tunc, tj. od trenutka sklapanja ugovora.

c.4. Raskid ugovora temeljem diskrecijske ocjene javnog partnera

U ugovorima o JPP-u uobifajena je odredba kojom javni partner ima pravo
jednostrano raskinuti ugovor u bilo koje vrijeme uz obvezu slanja prethodne obavijesti
privatnom partneru. Pojedini ugovori ovo pravo javnog partnera ipak veZu uz odredene
pretpostavke, npr. javni partner ima pravo raskinuti ugovor ako, po svom vlastitom
nahodenju, utvrdi da je takav raskidu interesu javnosti.

Posljedice ove vrste raskida jednake su posljedicama koje nastaju u sluéaju raskida
ugovora zbog neispunjenja ugovornih obveza od strane javnog partnera. Bitno je
napomenuti kako privatni partner nema pravo je jednostrani raskid ugovora po diskrecijskoj
ocjeni.
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15. VISASILA

Visa sila predstavlja vanjski dogadaj koji se nije mogao predvidjeti, izbjedi ili otkloniti,
a utjeCe na projekt i Cini ispunjenje ugovora trajno ili privremeno nemogudéim. Vanjski
dogadaj znadi da je izvan stvari ili djelatnosti kojima je prouzrocena Steta, a kao visa sila
najce$ce se pojavljuju prirodni dogadaji, npr. klizanje tla, sijevanje munja, potresi, poplave,
pozari, eksplozije itd. Karakter viSe sile mogu poprimiti i drustvene pojave, npr. ratovi, javni
nemiri, revolucije, Strajkovi, sabotaZe, zabrane uvoza, izvoza i slicne pojave. Odredbe koje
reguliraju postupanje ugovornih strana u slucaju nastanka dogadaja koji se mogu pripisati
vi$oj sili moraju biti sastavni dio svakog ugovora o JPP-u.

Za razliku od opceprihvacene znanstvene definicije vise sile, ona u JPP ugovorima ima
vrlo specificno mjesto, iz razloga Sto nastanak takvog instituta predstavlja mogucnost za
prijevremeni raskid ugovora. Tako se odredbom ugovora o visoj sili koja se unosi u JPP
ugovore, predvidaju sve buduce okolnosti koje mogu nastati, a na koje ugovorne strane ne
mogu utjecati i koje Cine ispunjenje ugovora trajno ili privremeno nemoguéim. Potrebno je
razlikovati slucajeve vise sile koji uzrokuju privremeni prekid u pruzanju usluga sukladno JPP
ugovoru, a koji se tretiraju kao oslobadajuéi slucajevi od onih slucajeva koji trajno
onemogucuju daljnju provedbu JPP projekta, odnosno daljnja provedba uzrokuje znacajne
dodatne troskove.

Ako se ostvare pretpostavke za primjenu odredaba o viSoj sili, moguéa je obustava
ispunjenja ugovornih obveza, a krajnja posljedica je raskid ugovora o JPP-u. Jedinstvenog
pravila o visoj sili nema, ve¢ postoji univerzalno nacelo prema kojim ugovorne strane
predvidaju sve moguce slucajeve koji mogu nastati, a na koje one nikako ne mogu utjecati, a
za posljedicu imaju osnove za raskid ugovornog odnosa.

Nastupom dogadaja vise sile, u kojem je nastala samo djelomiéna Steta, obje strane
podjednako snose trosak takvog dogadaja, medutim nastupom dogadaja u kojem ne postoji
mogucnost daljnje provedbe ugovora, daje za pravo svakoj ugovornoj strani raskid takvog
odnosa, bez nadoknade. Raskid se vrsi putem pisane obavijesti o odluci za raskidom ugovora,
upuéene drugoj ugovornoj strani.

Uz navodenje dogadaja koji oznacavaju visu silu, pojedini ugovori o JPP-u taksativno
navode dogadaje koji ni u kom slucaju na predstavljaju visu silu. Takvi dogadaji su primjerice
stopa inflacije i kamate, promjene tecaja valute ili cijena roba i usluga, posljedice grasaka u
projektiranju i slicno.

> Prestanak ugovora zbog produljenog trajanja vise sile

Ugovori o JPP-u obi¢no predvidaju moguénost da jedna od stranaka raskine ugovor u
slu¢ajevima kada visa sila sprjeCava ispunjenje obveza tijekom duZeg razdoblja. U ovom
sluc¢aju opce je nacelo da se, s obzirom na to da nijedna strana nije kriva, teret prestanka
ugovora na odgovarajuci nac¢in mora podijeliti.
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16. RJESAVANJE SPOROVA IZMEPU UGOVORNIH STRANA

Odredbe o rjeSavanju sporova u JPP ugovorima vrlo su bitne i njih ugovorne strane
moraju paZljivo ugovarati kako bi se potencijalni spor sto je mogude ,bezbolnije” rijeSio te
kako mogudi spor izmedu ugovornih strana ne bi ugrozio njihov odnos $to bi za posljedicu
dovelo do loSije kvalitete pruzanja usluga za vrijeme trajanja spora. Ugovorni sporovi su
poprilicno uobicajena pojava u JPP ugovorima iz razloga Sto su ugovori o JPP-u dugorocCni
ugovori pa nuzno dolazi i do neocekivanih dogadaja te zbog sloZzenosti samog modela JPP-a.
pravilo je da o nastanku bilo kojeg spora, strana koja smatra da je oSte¢ena mora obavijestiti
drugu stranu u pisanoj izjavi u odredenom roku od dana njegovog nastanka.

Ocjena ugovornih rizika od strane privatnih ulaga¢a u projekte JPP-a velikim se
dijelom odnosi na raspoloZive mehanizme rjeSavanja sporova i sukoba. Tipi¢ni mehanizmi
rieSavanja sporova su:

- sporazumno rjeSavanje sporova;

- mirenje ili koncilijacija (kada odluka trece strane nije obvezuju¢a nego je cilj postiéi
dogovor (nagodbu) medu ugovornim stranama);

- arbitraZza (nacionalna ili medunarodna); te

- nacionalno pravosude (parnic¢enje);

a) Sporazumno rjeSavanje sporova

Prvi i osnovni princip u svim pa tako i u JPP ugovorima je sporazumno rjeSavanje
sporova, a on znaci da ¢ée ugovorne strane pokusati rijesSiti svaki spor, neslaganje ili
potraZivanje pregovorima na prijateljski naéin i u dobroj vjeri. Pravilo je da je svako takvo
rieSavanje sporova vazeée samo ako je potvrdeno u pisanom obliku i potpisano po objema
ugovornim stranama.

b) Mirenje

Kao jedan od nacina rjeSavanja sporova izmedu ugovornih strana, preporucljivo je
ugovarati mirenje (posredovanje) koje se moZe provesti na sudu ili uz pomoc¢ institucije za
mirenje’ (npr. Centra za mirenje pri Hrvatskoj gospodarskoj komori), ovisno o sporazumu
stranaka ugovora. Naime, ukoliko se, unato¢ pregovorima, spor ne rijeSi sporazumno,
ugovorne strane mogu pokusati rijesiti spor mirenjem uz pomo¢ jednog ili viSe nezavisnih i
nepristranih izmiritelja (posrednika), oko Cijeg imenovanja se moraju obje sloziti. Ukoliko se

7 Zakon o mirenju, NN18/11.
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strane ne mogu slozZiti oko identiteta izmiritelja ili ako jedna strana odbije usluge
predloZzenog izmiritelja, uobi¢ajeno je da izmiritelja (posrednika) imenuje institucija za
mirenje. Ugovorom o JPP-u potrebno je urediti i nain pokretanja postupka mirenja, pitanja
troSkova mirenja, jezika mirenja i druga sli¢na pitanja.

c) Arbitraza

Ukoliko mirenje ne uspije, sljedeci korak moze biti pokretanje arbitraznog postupka.
Arbitraza ili izabrano sudenje je sudenje koje se provodi pred arbitraznim sudom. Ugovorom
o0 JPP-u stranke trebaju urediti pitanje imenovanja i broja arbitraznih sudaca (arbitara),
mjerodavno pravo koje C¢e arbitrazni sud primjenjivati®, pravila postupka kojih ¢e se
arbitrazni sud pridrzavati®, jezik arbitraze, mjesto arbitraze'® i druga sli¢na pitanja potrebna
za uspjesnu provedbu postupka.

d) Nacionalno pravosude (sudovi)

U slucaju kada ugovorne strane nisu ugovorile mirenje ili arbitrazno rjesavanje
sporova, za rjeSavanje spora izmedu ugovornih strana iskljucivo je nadlezan Trgovacki sud na
¢ijem se podrucju nalazi nekretnina koje je predmet ugovora o JPP-u.

& prema Zakonu o javno-privatnom partnerstvu iskljucivo je mjerodavno pravo Republike Hrvatske.
? Primjerice, arbitraZna pravila Medunarodne trgovinske komore ili tzv. Zagrebacka pravila.
10 Primjerice, Stalno izbrano sudiste pri Hrvatskoj gospodarskoj komori.
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17. PRAVO NADZORA OD STRANE JAVNOG PARTNERA

Radi zaStite javnog interesa, zadrZavanja uredne razine pruZanja javnih usluga i
nadzora nad troSenjem proracunskih sredstava javni partner duzan je brinuti se za urednu
provedbu ugovora o JPP-u.

Ugovorima o JPP-u na privatne partnere prenose se obveze financiranja,
projektiranja, gradenja i odrZavanja javnih gradevina te, eventualno, pruzanja javnih usluga.
Zbog tog prijenosa obveza, javni partner mora zadrZati pravo nadzora poslovanja privatnog
partnera.

Da bi se javhom partneru omogudio nadzor nad provedbom obveza koje je privatni
partner preuzeo, ugovor o JPP-u mora sadrzavati jasne odredbe o pravu javnog partnera da
nadzire poslovanje privatnog partnera i obvezi privatnog partnera da mu to omoguci. Nacin
na koji se upravlja ugovorom i kvaliteta nadzora kojeg obavlja javni partner klju¢ni su za
uspjeSan projekt JPP-a i samo dobro vodeni ugovor moze isporuciti razinu javne usluge
zadanu natje¢ajnom dokumentacijom te moze ostvariti vrijednost za novac.

Nadzor nad provedbom ugovora provodi se i u fazi gradenja javne gradevine i u fazi
pruzanja usluga.

Javni partner ima pravo ostvarivati uvid u tijek gradenja, a privatni partner duzan je
to omoguditi javhom partneru. Uvid u tijek gradnje potreban je da bi gradevina bila
izgradena po ugovorenim standardima i da bi gradenje zavrSilo u predvidenim rokovima.
Nadzor u fazi gradenja javni partner moze provoditi samostalno ukoliko ima zaposlenike sa
stru¢nim kvalifikacijama ili posredstvom svog ovlastenog predstavnika. Ovlasteni predstavnik
najées¢e je tvrtka specijalizirana za poslove nadzora gradevinskih radova. Nadzor koji
provodi ovlasteni predstavnik javnog partnera razlikuje se od poslova nadzora gradnje koje
prema propisima o gradnji mora provoditi investitor gradnje. Ovlasteni predstavnik
narucitelja nadzire da li se gradenje odvija u skladu s ugovorenim standardima iz ugovora o
JPP-u. Nadzor javnog partnera, samostalno ili putem ovlastenog predstavnika, mora se
obavljati na nacin koji ¢e u najmanjoj moguéoj mjeri utjecati na obavljanje radova.

Nakon zavrSetka gradevinskih radova zapocinje pruzanje javne usluga. Za kvalitetu
pruzanja javnih usluga bitno je osigurati u¢inkoviti nadzor javnog partnera nad standardima
pruzenih usluga. Bitni preduvjeti za provedbu nadzora su odredivanje zaposlenika javnog
partnera koji ¢e provoditi nadzor ili angaziranje vanjskog suradnika javnog partnera koji je
specijaliziran za podrucje javnih usluga koje su predmet ugovora te definiranje standarda
pruzanja javnih usluga.

Osobe koje ée javni partner ovlastiti za nadzor nad provedbom ugovora o JPP-u
moraju imati dostupne sve relevantne informacije na temelju kojih mogu procijeniti
ispunjava li privatni partner preuzete obveze. U tu svrhu privatni partner duzan je prikupljati
i Cuvati podatke o kvaliteti i troSkovima obavljanja usluga Sto ukljucuje sve bitne troskove
projektiranja, gradenja, odrzavanja, upravljanja i financiranja. Prikupljene podatke privatni
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partner duzan je periodi¢no ili na zahtjev javnog partnera dostavljati osobama zaduzenima
za nadzor. Nadzor pruZanja usluga moZe se periodicno obaviti i na mjestu provedbe
neposrednim uvidom stoga je ugovornim odredbama potrebno predvidjeti mogucénost
takvog nadzora te obvezu privatnog partnera da nadzor omogudi i da predstavnicima javnog
partnera pruZi sve potrebne informacije, dokumentaciju i objasnjenja.

Standardi javnih usluga (stru¢nog naziva , Standardi prostora i usluga“) definirani su
ugovornim odredbama, obi¢no, posebnim dodacima ugovoru o JPP-u. Privatni partner
obvezao se gradevinu odrzavati na nacin da u svakom trenutku njeno stanje ne odstupa od
ugovorenih standarda. U sluéaju da je razina usluge ili stanje gradevine koja je predmet
ugovora o JPP-u iznad razine propisane Standardima prostora i usluga privatni partner ima
pravo na isplatu ugovorene mjesecne ili godisnje nadoknade od javnog partnera. U slucaju
da razina padne ispod razine ugovorene Standardima prostora i usluga javni partner ima
pravo umanjiti iznos pla¢anja za isporucenu uslugu u visini odredenoj ugovorom o JPP-u ili
prilogom ugovora.
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18. POSTUPAKIUVJETI PREUZIMAN]JA JAVNE GRADEVINE NA KRAJU
UGOVORNOG RAZDOBLJA

Ukoliko je predmet ugovora o JPP-u bila izgradnja gradevine, koja je na temelju
osnovanog ili prenesenog prava gradenja ili dodijeljene koncesije bila u vlasniStvu privatnog
partnera prije isteka ugovorenog razdoblja trajanja ugovora potrebno je rijesiti prijenos
vlasnistva i posjeda izgradenog objekta s privatnog partnera na javnog partnera (javno
tijelo). Prijenos vlasniStva nad izgradenom gradevinom provodi se u zemljiSnim knjigama
brisanjem prava gradenja koje je bilo osnovano ili prenijeto na privatnog partnera prilikom
sklapanja ugovora o JPP-u.

Bududi da ¢e nakon isteka ugovora javno tijelo, pretpostavlja se, nastaviti pruzati istu
razinu javnih usluga vrlo je bitno da je fizi¢ko i tehni¢ko stanje gradevine u stanju koje to
omogucava.

Da bi se to postiglo ugovor o JPP-u mora sadrzavati odredbe o postupku i uvjetima
preuzimanja gradevine. Te odredbe obuhvacaju definiranje sljedecih pitanja:

Dan prijenosa gradevine - U pravilu je to dan isteka ugovora o JPP-u, ali stranke mogu
ugovoriti i neki drugi dan na koji su ispunjeni svi uvjeti potrebni za nesmetani prijenos.

Potrebno stanje gradevine — Stanje gradevine koje odgovara uvjetima iz ugovora ili
dodatka ugovora (Standarda prostora i usluga) te podrazumijeva da je gradevina u
potpunosti funkcionalna i da je odrzavana u skladu sa svim propisanim standardima te je u
trenutku prijenosa na javnog partnera pogodna za nesmetano pruzanje javnih usluga.

Razdoblje prijenosa gradevine - Razdoblje izmedu dana pocetka postupka prijenosa i
dana prijenosa gradevine. Dan pocetka postupka prijenosa ovisi o vrsti i sloZzenosti gradevine
te se obi¢no ugovara na dan koji pada od 12 do 36 mjeseci prije dana prijenosa.
Jednostavnije gradevine relativno je jednostavno odrzavati i procijeniti njihovo stanje prije
prijenosa na javnog partnera, dok je sloZenije gradevine, na kojima se odvija znacajan broj
slozenih radnih aktivnosti potrebno detaljno pregledati i stoga je vrijeme potrebno za
postupak njihovog prijenosa znatno duze.

Nacin objektivnog pregleda stanja gradevine — Da bi se ugovorne stranke (javni i
privatni partner) suglasile oko stanja gradevine i eventualnih dodatnih radova koji su
potrebni da bi se gradevina dovela u stanje potpune ispravnosti i uskladenosti sa
standardima provodi se objektivni pregled stanja gradevine. Objektivni pregled stanja
gradevine provodi neovisni gradevinski stru¢njak kojeg bira javni partner ili, ovisno o
ugovoru obje stranke zajedno. Neovisni strucnjak u razdoblju koje prethodi prijenosu
gradevine obavlja viSe razliitih pregleda. Prvi pregled je procjena stanja gradevine na
pocetku razdoblja prijenosa. Na temelju prvog pregleda odreduju se daljnji koraci potrebni

Agencija za javno-privatno partnerstvo



Struktura ugovora o
Javno-privatnom partnerstvu

za uspjesSan prijenos gradevine. Ukoliko je gradevina u potpunosti u skladu s ugovorenim
standardima neovisni stru¢njak potvrduje da nisu potrebni nikakvi dodatni radovi. Ukoliko je
gradevina u stanju koje ne zadovoljava u potpunosti uvjete za prijenos neovisni inZzenjer
odreduje opseg, cijenu i vrijeme potrebno za dodatne radove koje o svom trosku mora
obaviti privatni partner kako bi gradevinu doveo u ispravno stanje. Nakon zavrSetka
dodatnih radova neovisni struénjak pregledava radove i prema potrebi odreduje jos
dodatnih radova ili gradevinu proglasava u potpunosti sukladnu ugovorenim standardima.

Visinu zadrZanog iznosa ugovorene naknade za vrijeme razdoblja prijenosa gradevine
— Ugovorne strane u odredenom razdoblju prije prijenosa gradevine mogu ugovoriti
izdvajanja iz mjese¢ne naknade u svrhu namirenja eventualnih troSkova uskladivanja stanja
javne gradevine sa standardima prostora i usluga. Navedeni iznos javni partner moZe koristiti
ukoliko stanje gradevine na dan prijenosa nije u skladu sa ugovorenim standardima ili
ukoliko dodatni radovi, koje je bio duzan uciniti privatni partner, nisu ucinjeni u skladu sa
standardima ili prema odluci neovisnog stru¢njaka.

U trenutku prijenosa gradevine na javnog partnera privatni partner duzan je prenijeti
i svu dokumentaciju vezanu uz gradnju i odrZavanje gradevine, dozvole za gradnju i uporabu,
priru¢nike za odrzavanje, sve potrebne certifikate ispravnosti ugradene opreme.

Ukoliko javni partner, nakon prijenosa, Zeli nastaviti odrzavati gradevinu uz pomo¢
vanjskih poduzeca za odrzavanje, privatni partner duzan je javhom partneru prenijeti sve
ugovore o odrzavanju koje ima sa svojim podizvodacima.
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19. ZASTITA INTELEKTUALNOG VLASNISTVA, POSLOVNE TAJNE I
TAJNOST PODATAKA

Ugovori o JPP-u Cesto sadrze podatke koji su zasti¢eni propisima o intelektualnim
vlasnistvu ili su oznaceni kao poslovna tajna. Takoder, neki ugovori mogu sadrzavati podatke
Cije odavanje nije dozvoljeno zakonom ili nekim drugim aktom.

Intelektualno vlasnistvo i poslovne tajne, u koje se svrstavaju autorsko pravo,
racunalni programi, know-how, nacrti, projekti i slicno, u ugovorima o JPP-u najcesée se
pojavljuje u prilozima ugovoru. Specificno znanje i postupke razvili su specijalizirani
savjetnici, a prije svega odnose se na Standarde prostora i usluga i Mehanizam placanja.

Podaci koji predstavljaju poslovnu tajnu ili su zasticeni intelektualnim vlasnistvom
prilikom sklapanja ugovora o JPP-u zasti¢uju se klauzulom u samom ugovoru o JPP-u ili
posebnim ugovorom izmedu stranaka ugovora; javnog i privatnog partnera. Posebni ugovor
o ¢uvanju povjerljivosti podataka moze obuhvatiti i druge osobe koje mogu doci u kontakt s
podacima iz ugovora o JPP-u, kao npr. savjetnike javnog i privatnog partnera, podizvodace i
ostale, a njegov sadrzaj odnosi se na zabranu iznosenja povjerljivih podataka koje su stranke
saznale u postupku sklapanja ugovora.

Uz podatke zasti¢ene intelektualnim vlasniStvom i poslovnhom tajnom stranke
ugovora duzne su Cuvati i sve podatke koje mogu saznati u postupku sklapanja ugovora.
Osobni podaci do kojih privatni partner moze doéi ne smiju se uciniti dostupnima drugim
osobama ili javnosti, osim ukoliko je potrebno takve podatke uciniti dostupnima vanjskim
suradnicima privatnog partnera, savjetnicima ili podizvodac¢ima. U tom slucaju vanjski
suradnici duznu su se pridrzavati obveze ¢uvanja podataka.

Podaci zasti¢eni zakonom mogu se pojaviti u ugovorima koji se odnose na vojni i
sigurnosni sektor i upotreba podataka klasificiranih kao tajni podaci dozvoljena je samo u
skladu s propisima o zastiti tajnih podataka.

Osnovni podaci o ugovorima ne smatraju se povjerljivim podacima i njihovo iznoSenje
ne predstavlja povredu obveze ¢uvanja podataka. Takoder, prema Zakonu o pravu na pristup
informacijama (NN 172/03, 144/10, 77/11) svaka domaca ili strana pravna ili fizicka osoba
moze od tijela javnih vlasti zatrazZiti dostavu informacija o ugovorima iz njihove nadleznosti, a
tijela javne vlasti duzna su takve informacije dostaviti ukoliko njihova dostava ne ugrozava
drzavnu, vojnu, profesionalnu ili poslovnu tajnu ili bi se njihovom dostavom ugrozila obveza
zaStite osobnih podataka ili bi se njihovom dostavom ugrozilo pravo intelektualnog
vlasnistva.
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