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1. PREDGOVOR

Jedan od razloga zastoja sa isporukom JPP projekata u razdoblju od 2008. do 2012.
godine sigurno je bila sloZzena procedura pripreme i provedbe projekata odredena
prethodnim zakonom te neraspoloZivost jednostavnih uputa koje bi olaksale postupak
pripreme i provedbe JPP projekata javnim tijelima koji, po zakonu, jedini mogu biti
predlagatelji JPP projekata.

Upravo zbog ovog drugog razloga, Agencija za javno-privatno partnerstvo sa
suradnicima odlucila je subjektima na JPP trziStu Republike Hrvatske ponuditi seriju
priru¢nika Ciji je cilj pojasniti pojedine postupke u pripremi JPP projekata i usmjeriti
zainteresirane subjekte za ove sloZzene, ali vrlo izazovne i uzbudljive teme iz podrucja

pripreme JPP projekata i projektnog financiranja.

Komparator troSkova javnog sektora predstavlja analizu ili proracun opravdanosti
ulaganja. U komparatoru se utvrduje kojim se modelom ostvaruje manja sadasnja vrijednost
ukupnih Zivotnih troskova; tradicionalnim (proracunskim) ili JPP modelom. Usporedba ove
dvije vrijednosti predstavlja vrijednost za novac ili sadasnju vrijednost usteda koju javno
tijelo ocekuje zbog isporuke javne investicije po JPP modelu.

Zbog ovog znacaja i uloge komparatora troskova javnog sektora kao jednog od
najvaznijih dokumenata prijedloga projekta, ovim smo priru¢nikom nastojali dati osnovne
informacije i smjernice javnim tijelima i privatnim partnerima kako bi trebalo pristupiti izradi
dobrog komparatora s ciliem da njegova uloga u najveé¢oj mjeri doprinese uspjeSnom
projektu javno-privatnog partnerstva. To je u obostranom cilju.

Seriju ovih priru¢nika treba razumjeti kao gradivo Ciji je cilj stalno poboljsanje. Upravo
zato i nose oznake verzije. Vjerujemo da ¢e stvaranjem dobre prakse javno-privatnog
partnerstva u Republici Hrvatskoj stalno poboljsavati.

dr.sc. Damir Juricic¢

Ravnatelj Agencije za javno-privatno partnerstvo
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2.UVOD

Projekti javno-privatnog partnerstva dugorocni su projekti suradnje javnog i privatnog
sektora u okviru kojega privatni sektor preuzima rizike izgradnje i financiranja te odrzavanja
ili potraznje. Odluka o odabiru JPP modela u odnosu na tradicionalni (proracunski) temelji se
na izracunu ustede koja proizlazi iz odabira JPP modela.

U okviru JPP modela isporuke javne gradevine u obzir se ne uzimaju samo troSkovi
gradenja ve¢ ukupni Zivotni troSkovi koji uz troSkove gradenja ukljucuju jos i troSkove
odrzavanja i zamjene te financiranja i prihoda od eventualne komercijalne aktivnosti —
prihoda treéih osoba. Primjena JPP modela se smatra opravdanim ukoliko su ukupni Zivotni
troskovi privatne opcije manji od tradicionalne (prora¢unske) opcije. Naravno, iskazani kao
njihova sadasnja vrijednost.

Medutim, pored ukupnih Zivotnih troSkova, u izraéun opravdanosti potrebno je
uvrstiti i troskove financiranja. Zbog transparentnog i sveobuhvatnog iskaza ukupnog
poslovanja, izraduje se financijski model posredstvom kojega ponuditelji argumentiraju svoju
ponudu. Financijski model je sastavni dio svake ponude kod JPP projekata.

Cilj je ovog priru¢nika istaknuti i pojasniti temeljne pojmove vezane uz financijski
model te ukazati na njegovu obveznu strukturu, pretpostavke, proracune i izlazne veli¢ine.
Takoder, ovim se priru¢nikom daje i osnovni sadrzaj uputa za izradu financijskog, sastavnog
dijela dokumentacije za nadmetanje.
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3. SVRHA PRIRUCNIKA

Svrha ovog prirucnika je pruZiti osnovna pojasnjenja subjektima koji sudjeluju u
pripremi projekata javno-privatnog partnerstva u dijelu koji se odnosi na izradu komparatora
troskova javnog sektora. Radi se o vrlo vaznom dokumentu i sastavhom dijelu prijedloga
projekta odredenog ¢lankom 9. stavkom 3. Zakona o javno-privatnom partnerstvu.

4. SADRZA] KOMPARATORA TROSKOVA JAVNOG SEKTORA

Komparator troSkova javnog sektora definiran je Zakonom o javno-privatnom
partnerstvu kao usporedba sadasnje vrijednosti ukupnih Zivotnih troSkova u ugovorenom
razdoblju projekta po tradicionalnom (proracunskom) modelu financiranja u odnosu na istu
vrstu troSkova provedenog po modelu JPP-a. PSC ukljuCuje i izra¢un naknade u novcu
potrebne za namirenje ukupnih troSkova, rashoda i odljeva projekta, alokaciju rizika izmedu
ugovornih strana te kvantifikaciju alociranih rizika.

1) Op¢i podatci o projektu

U dijelu koji se odnosi na opce podatke o projektu iznose se opci podatci o javhom
tijelu, naziv projekta, predmet projekta, podrucéje drustvene odgovornosti, svrha ili misija
javnoga projekta, cilj koji se Zeli postiéi javnim projektom te opis projekta. Opéi podatci o
projektu uglavnom bi trebali proizadi iz podataka sustava planiranja javnog tijela.

Pod predmetom projekta razumije se opis usluge(a) koju projekt isporucuje poput,
primjerice, prodaja elektricne energije, prodaja usluge parkiranja, smjestaja u domove,
obrazovanja, administrativni poslovi, lije¢enja, odgoja i slicno. Ukoliko ¢e privatni partner
pored javnih usluga isporucivati i komercijalne usluge s ciljem smanjenja naknade koju placa
javni partner, tada je te usluge potrebno posebno detaljno opisati.

Pod drustvenom odgovornosti potrebno je istaknuti na koji nacin javni projekt utjece
u najSirem smislu na drustvo, kako utjeCe na stvaranje opce koristi za drustvo i na koji ée
nacin povecati kvalitetu drustvenih odnosa.

Pod svrhom projekta se razumije osnovna funkcija ili zadatak koji projekt treba
ostvariti. Svrha projekta javnog parkiraliSta omogucavanje prostora za parkiranje vozila,
svrha Skole je obrazovanje ucenika, zatvorski sustav ima zadatak zbrinjavanje osudenih
osoba i tako redom. U svakom slucaju svrha ili zadatak svakog javnog projekta je osiguranje
isporuke pojedine javne usluge na efikasniji i kvalitetniji nacin.
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Ciljevi su planovi u kojima su razvidne krajnje toc¢ke do kojih se javnim projektom Zeli
dodi. To su tocke prema kojima su usmjerene aktivnosti. U tom smislu cilj javnog parkiralista
moze biti uvodenje reda u sustav javnih prometnica ili premjesStanje vozila u mirovanju izvan
sustava javnih prometnica, cilj prometnica sa naplatnim sustavom mozZe biti skracivanje
vremena putovanja, povecanje sigurnosti prometa ili poticanje gospodarskog razvoja u
dijelovima zemlje koje nisu prometno povezane, cilj Skole mozZe biti uvodenje jednosmjenske
nastave, povecanje kvalitete obrazovanja ili povecanje tehnicke i tehnoloSke opremljenosti
nastave. Takoder, vazni ciljevi pojedinih javnih projekata mogu biti i smanjenje emisije CO2,
povecanje kvalitete javnih usluga, bolja opskrba i slicno.

U uvodnom dijelu Cesto se istiCe vizija javnog tijela i na koji ée se nacin, konkretnim
javnim projektom, ta vizija i ostvariti. To mozZe biti utjecaj projekta na grad opcenito, utjecaj
projekta na povecanije ili poboljSanje kvalitete javnih sadrZaja, organizacija prostora i slicno.

U okviru opisa projekta opisuje se poblize usluga koja ¢e se isporucivati posredstvom
nove javne gradevine, potrebno je opisati faze provedbe projekta, stanje i predstojece
radnje u svezi projektne dokumentacije, da li postoje pojedine tehnicki posebno zahtjevne
faze ili rjeSenja, da li se radi o izgradnji, rekonstrukciji ili kombinaciji izgradnje i
rekonstrukcije, opis tehnickog rjesenja u slucaju da su potrebni veéi i sloZeniji zahvati u
smislu uklanjanja postojecih gradevina, rjeSenje pitanja energetskog sustava i sli¢no.

2) PredloZeni model JPP-a

Zakonom o javno-privatnom partnerstvu obuhvaceni su slijedeé¢i modeli:

Model A: odnosi se na projekte tzv. socijalne infrastrukture u okviru kojih privatni partner
preuzima rizike izgradnje, financiranja i odrzavanja javne gradevine. Javni partner plaéa
naknadu privatnom partneru za drZanje javne gradevine u raspoloZivom stanju u ugovornom
razdoblju. Pravna osnova je pravo gradenja.

Model B: odnosi se na projekte kod kojih se prihodi od prodaje javnih usluga ostvaruju na
trzistu od trecih osoba. Privatni partner, pored rizika koje preuzima u modelu A preuzima jos
i rizik potraznje. Ovisno o financijskoj odrzivosti projekta, privatni partner naknadu za pravo
gradenja plac¢a javhom partneru. Pravna osnova je pravo gradenja.

Model C: odnosi se na projekte za koje je potrebno ishoditi koncesiju. Privatni partner
preuzima rizike kao kod modela B. Ovisno o financijskoj odrzivosti privatni partner javhom
plac¢a koncesijsku naknadu.

U okviru prijedloga modela javno-privatnog partnerstva potrebno je iskazati sheme
udruzivanja i financiranja.
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3) Analiza situacije

U okviru analize situacije poblize se navodi stanje zemljista, projektne dokumentacije,
organizacije gradiliSta, organizacije prometa vezanog za organizaciju gradiliSta, radnje vezane
za uklanjanje postojecih gradevina i sliéno. Cesto puta nije moguée prekinuti isporuku javne
usluge kada se gradi nova javna gradevina tako da je u tim slu¢ajevima potrebno opisati na
koji ¢e se nacin osigurati kontinuitet isporuke javne usluge.

4) Poslovni prihodi

U okviru analize poslovnih prihoda potrebno je, prije svega, opisati pretpostavke na
temelju kojih ¢e se projicirati prihodi javnoga projekta. Ukoliko se kod modela A planira
obavljanje i komercijalnih usluga, pretpostavke prihoda od komercijalnih usluga potrebno je
pobliZze pojasniti. Bez obzira radi li se o prihodima koji se naplacuju od javnog partnera ili o
prihodima koji se naplac¢uju od tre¢ih osoba, potrebno je ukratko procijeniti sposobnost
plac¢anja korisnika javnih usluga.

Nakon analize pretpostavki ostvarivanja prihoda od prodaje javnih usluga prireduje se
projekcija prihoda (najéeSée u okviru racuna dobiti i gubitka) po godinama za ukupno
ugovorno razdoblje.

5) Potrebna ulaganja

Struktura investicije, tj. ulaganja sastoji se od najmanje slijedeéih dijelova: ulaganje u
fiksnu imovinu (ulaganje u dugotrajnu imovinu ili osnovna sredstva), ulaganje u tekudu
imovinu (ulaganje u kratkotrajnu imovinu ili obrtna sredstva) te nominirani troskovi. lako su
nominirani troskovi najéesée sastavni dio fiksne imovine, zbog mogucénosti prenosSenja ovih
troskova na ukupno razdoblje amortizacije javnog projekta, moraju se posebno istaknuti.

Nominirani troskovi ponajvise se odnose na troskove koje je javno tijelo imalo u
razdoblju pripreme projekta prije provedbe javnog natjeaja poput pripreme zemljista,
izrade odredene projektne dokumentacije, troskova savjetovanja i nadzora i sli¢no.
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6) Izracun naknade

Zakonom o javno-privatnom partnerstvu i Uredbom o provedbi projekata javno-
privatnog partnerstva odredeno je da javno tijelo (najées¢e uz pomo¢ savjetnika) treba
izracunati dvije vrste naknada:

- naknada koja bi se pla¢ala kada bi se projekt organizirao po tradicionalnom
(prorac¢unskom) modelu;

- naknada koja bi se placala kada bi se projekt organizirao po modelu javno-privatnog
partnerstva.

Naknada koja bi se pladala kada bi se projekt organizirao na tradicionalan nacin, u
naravi predstavlja placanja iz proracuna koja bi bila potrebna za namirenje ukupnih Zivotnih
troskova projekta. Ova naknada je i predmetom razmatranja Ministarstva financija prilikom
ocijene direktnih fiskalnih obveza u postupku izdavanja suglasnosti na prijedlog projekta.

Naknada koja bi se placala kada bi se projekt organizirao po modelu JPP-a predstavlja
pla¢anja javnoga partnera privatnom partneru kao naknadu za preuzete rizike.

Takoder, u okviru ovog dijela analize izraCunavaju se i naknade u slucaju modela Bi C
(naknada za pravo gradenja i koncesijska naknada).

7) Ekonomsko-financijska analiza

U okviru ekonomsko-financijske analize projicira se ocekivano poslovanje privatnog
partnera te se u tom dijelu prireduje projekcija ocekivanih financijskih izvjes¢a privatnog
partnera (racun dobiti i gubitka, bilanca stanja i izvjestaj o novéanim tokovima), projekcija
ekonomskog i financijskog toka te projekcija koeficijenata pokriéa.

8) Izracun vrijednosti za novac

Vrijednost za novac predstavlja pozitivhu razliku sadasnjih vrijednosti ukupnih Zivotnih
troskova tradicionalnog (proracunskog) i JPP modela. U ukupne Zivotne troskove ubrajaju se:

- troskovi gradenja i opremanija;

- prihodi od komercijalizacije;

- troskovi odrzavanja;

- operativni troSkovi te

- troskovi zamjene istroSenih materijala i opreme;
- vrijednost rizika.
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U ukupne Zivotne troSkove ne ubrajaju se troSkovi financiranja. Ukupni Zivotni
troskovi svode se na sadasnju vrijednost po diskontnoj stopi koju Agencija za javno-privatno
partnerstvo iskazuje na svojim internetskim stranicama (www.ajpp.hr).

Ukoliko je sadasnja vrijednost ukupnih Zivotnih troskova JPP opcije manja od
tradicionalne (proracunske) opcije, primjena JPP modela je opravdana.

9) Ocjena opravdanosti ulaganja

U okviru komparatora troSkova javnog sektora potrebno je provesti i analizu
opravdanosti. Ocjenjuje se opravdanost:

- modela (pozitivna vrijednost za novac);
- ulaganja privatnog partnera;
- zaduZivanja.

Primjena modela javno-privatnog partnerstva bit ¢e opravdana ukoliko je sadasnja
vrijednost ukupnih Zivotnih troskova JPP modela manja od sadasnje vrijednosti ukupnih
Zivotnih troskova tradicionalnog modela. Kada iz operativnog rezultata, nakon namirenja
tudih izvora financiranja, preostane dovoljno novca za namirenje ocekivane stope povrata na
vlastite izvore financiranja, ulaganje privatnog partnera bit ¢e opravdano. Ukoliko se iz
operativnog rezultata ostvari dovoljan novac za namirenje troskova ukupnih izvora
financiranja, iskazanih prosje¢no ponderirano, projekt ¢e biti opravdan. Nadalje, ukoliko je
razlika sadasnjih vrijednosti neto novcanih tokova buducih koristi (razlika operativnih
prihoda i troskova) i troskova ulaganja, diskontirano po prosjecnoj ponderiranoj stopi izvora
financiranja, pozitivna, projekt ¢e biti opravdan. Opravdanost ili sposobnost projekta da se
zaduZi po odredenim uvjetima (kamatna stopa, rok povrata, nacin otplate) ocjenjuje se
pomocu koeficijenata pokrica duga. Ukoliko je slobodan novcani toka namijenjen za
namirenje izvora financiranja veéi od obveze prema izvorima financiranja, zaduZivanje ¢e biti
moguce.
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