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ZAKON O PREKRSAJIMA - NOVOSTI U PRIMJENI
PREKRSAJNIH SANKCIJA I POSTUPKA PREMA
MALOLJETNICIMA

Na sjednici Hrvatskog sabora 11. srpnja 2002. proglasen je Zakon o
prekriajima koji je stupio na snagu 1. listopada 2002.

Stupanjem na snagu tog zakona materijalnopravne odredbe koje pro-
pisuju primjenu prekrsajnih sankcija prema maloljetnicima, kao i
procesnopravne odredbe koje propisuju poseban poloZaj maloljetnika u
prekrSajnom postupku, konacno su uskladene sa standardima meduna-
rodnog prava i Ustava Republike Hrvatske.

Autorica u svom radu govori o novim maloljetnickim sankcijama i

novinama u vodenju prekrsajnog postupka prema maloljetnicima.

1.UVOD

Zakon o prekrSajima (Narodne novine, 5/73,21/74,9/80,25/84,52/87,27/
88, 43/89, 8/90, 41/90, 59/90, 91/92 i 33/95) u glavi IV. propisivao je odgo-
vornost i kaznjavanje maloljetnika u svega Cetiri odredbe koje nisu mijenjane
od donoSenja tog zakona o prekr§ajima i nisu pratile reformu maloljetnickog
kaznenog zakonodavstva.

Sudska praksa upozoravala je na nuznost uskladivanja podnormiranog
prekrSajnog zakonodavstva sa suvremenim kaznenim zakonodavstvom, jer stari
zakon nije pratio stalne druStvene promjene.

Specifi¢nost prekrSajnog zakonodavstva izmedu ostalog je u velikom broju
kaZnjivih radnji sadrZanih u nekoliko stotina zakona i podzakonskih propisa
podijeljenih u tri glavna prekrSajnopravna podrucja: javni red i mir te javna
sigurnost, gospodarstvo, i sigurnost prometa na cestama.

Maloljetnici Cine prekrSaje iz sva tri podrucja, a brojcani pokazatelji
izvjeStajnih razdoblja Visokog prekr$ajnog suda Republike Hrvatske (od 1995.
do 2001. godine) pokazuju da je doslo do znacajnog poveéanja broja maloljetnih
pocinitelja prekrSaja.

U 1995. godini evidentirano je ukupno 4.807 pocinitelja, a u 2001. godini
15.188 pocinitelja, Sto je 215,95% vise.

Najveci broj pocinitelja evidentiran je u 1998. godini (17.811). Medutim,
do kraja izvjeStajnog razdoblja 2001. godine taj broj konstantno pada, iako joS$

* SnjeZana Oset, sutkinja Visokog prekrSajnog suda Republike Hrvatske
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uvijek upucuje na Cinjenicu da se drustveno neprihvatljivo ponasanje manifestira
kod velikog broja maloljetnika.

Iako maloljetnici danas Zive u vrlo sloZzenim drustvenim uvjetima koji utjecu
na brze odrastanje, to nikako ne moze podrazumijevati potpunu psihi¢ku zrelost,
tako da sankcije koje se mogu izre¢i maloljetnim pociniteljima prekrSaja i
prekrsajni postupak koji se vodi prema maloljetnicima moraju biti prilagodeni
posebnostima koje ih ¢ine drugacijim od punoljetnih pocinitelja prekrsaja.

Novi Zakon o prekr$ajima u glavi VIII. propisuje primjenu prekrSajnih
sankcija prema maloljetnicima, a u glavi XXIV. postupak prema maloljetnicima.

Odredbe materijalnog dijela Zakona, kao i postupovne odredbe, uskladene
su sa Zakonom o sudovima za mladez (Narodne novine, 111/97,27/98,12/02).
Pritom se vodilo racuna o specifi¢nostima prekrSajnopravnog podrucja.

2. MATERIJALNOPRAVNE ODREDBE O MALOLJETNICIMA

Zakon o prekrSajima propisuje da ¢e se odredbe Clanka 62. do ¢lanka 75.
tog zakona sadrzane u glavi VIII. primjenjivati prema osobama koje su pocinile
prekrsaj kao maloljetnici, a da ¢e se ostale odredbe opéeg dijela tog zakona
primjenjivati ako nisu u suprotnosti s odredbama ¢lanka 62. do 75. tog zakona.

Na taj nacin zakonodavac je istaknuo povezanost navedenih odredbi s ostalim
odredbama opéeg dijela Zakona. To znaci da maloljetnoj osobi mozZe biti izre-
¢ena odgojna mjera ili kazna predvidena Zakonom o prekr$ajima samo pod istim
uvjetima pod kojima se i na punoljetnu osobu mogu primijeniti prekr$ajne sankcije.

Novina je da Zakon o prekr$ajima definira maloljetnika kao osobu koja je u
vrijeme prekrSaja navrSila 14 godina, a nije navrSila 18 godina Zivota.

Maloljetnici se s obzirom na dob u vrijeme izvrSenja djela prekrSaja dijele na
mlade maloljetnike (14 do 16 godina) i starije maloljetnike (16 do 18 godina Zivota),
a na tu se podjelu nadovezuju materijalnopravne i procesnopravne posljedice.

Za uvrstenje pocinitelja prekrSaja u jednu od navedenih dobnih skupina
odlucna je dob u vrijeme izvrSenja prekrSaja. Osobe koje u vrijeme izvrSenja
prekrSaja nisu navrSile 14 godina Zivota (djeca) nisu prekrSajno odgovorne i
prema njima se za pocinjeni prekrSaj ne moze voditi prekr§ajni postupak niti
im se mogu izreéi sankcije predvidene Zakonom o prekrSajima. To proizlazi iz
odredbe Clanka 5. Zakona o prekrSajima koja propisuje da nema prekrsaja ako
pocinitelj u vrijeme kada su ostvarena propisana obiljeZja prekrSaja nije navrsio
14 godina Zivota. Medutim, odredba ¢lanka 62. propisuje da kad se dijete
ucestalo ponasa na nacin kojim ostvaruje obiljeZja teZih prekrSaja, nadleZno
drzavno tijelo za postupanje u povodu pocinjenih prekrSaja u drugim slucaje-
vima obavijestit ¢e o ponaSanju djeteta roditelje i skrbnike i centar za socijalnu
skrb prema prebivaliStu i boraviStu djeteta i njegovih roditelja i skrbnika. Zna-
¢ajan je preventivni cilj te odredbe, jer se bez obzira na to Sto se prema djetetu
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ne moZe voditi prekr$ajni postupak, niti se prema njemu mogu primijeniti pre-
krSajne sankcije, ipak pokrecu drugi mehanizmi koji mogu odgojno djelovati
na dijete jacanjem zastitnih Cimbenika, kako se ne bi ubuduce evidentiralo kao
pocinitelj prekrSaja.

2.1. Vrsta prekrsajnih sankcija

Maloljetnicima za pocinjene prekrSaje moZe biti izreCena novcana kazna i
kazna maloljetnickog zatvora i mogu biti primijenjene zastitne mjere, odgojne
mjere i globa (Clanak 64. stavak 1).

U smislu narecene odredbe na maloljetnike se ne primjenjuju mjere upozo-
renja, opomena i uvjetna osuda. Zakon nadovezuje pravne posljedice na dob
pocinitelja u vrijeme izvrSenja prekrsaja tako da se prema maloljetniku koji je
u vrijeme pocinjenja prekrsaja navrsio 14, a nije navrsio 16 godina Zivota (mladi
maloljetnik) mogu primijeniti odgojne mjere i zaStitne mjere pod uvjetima propi-
sanim tim zakonom, a prema maloljetniku koji je u vrijeme pocinjenja prekrSaja
navrsio 16, a nije navrsio 18 godina Zivota (stariji maloljetnik) mogu biti primi-
jenjene odgojne mjere, zaStitne mjere, globa te mu moze biti izre¢ena nov€ana
kazna i kazna maloljetnickog zatvora.

Globa moZe biti primijenjena prema starijem maloljetniku koji ostvaruje
osobne prihode vlastitim radom ili imovinom, ako sud ili tijelo koje vodi prekr-
$ajni postupak utvrdi da s obzirom na narav i teZinu poc¢injenog prekrsaja treba
primijeniti tu prekr§ajnu sankciju.

Prema starom Zakonu o prekrSajima mladim maloljetnicima nisu se izricale
sankcije, nego je tijelo nadlezno za vodenje postupka obustavljalo postupak
protiv maloljetnika i opominjalo ga da ubuduce ne Cini prekrSaje.

Za razliku od starog Zakona o prekrSajima, novi Zakon propisuje svrhu
prekrSajnih sankcija za maloljetnike kojima se prije svega kratkotrajnim mjera-
ma nastoji utjecati na odgoj i jatanje osobne i gradanske odgovornosti maloljet-
nika (Clanak 65. stavak 1), a prilikom primjene prekrSajnih sankcija prema
maloljetniku sud ée upozoriti roditelja maloljetnika, odnosno njegovog skrbnika,
na njihove duznosti da u svemu suraduju sa stru¢nim osobama s kojima u inte-
resu maloljetnika moraju suradivati (Clanak 65. stavak 2).

Tom odredbom naglaSena je potreba aktivnog sudjelovanja roditelja odnosno
skrbnika u odgoju maloljetnika u cilju jacanja zaStitnih ¢imbenika kako bi se
ubuduée klonili ¢injenja prekrsaja.

2.2. Odgojne mjere

Novi Zakon o prekrSajima preuzeo je prve tri odgojne mjere navedene u
Clanku 6. Zakona o sudovima za mladez, tako da prema maloljetnicima mogu
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biti primijenjene odgojne mjere sudskog ukora, posebnih obveza i upucivanja
u centar za odgoj (Clanak 66. stavak 1). Prosirivanjem kataloga sankcija propisi-
vanjem odgojnih mjera konacno je prekrSajnim sudovima dana moguénost da
na odgovarajuci nacin utje¢u na maloljetnikovu licnost i ponasanje, s naglaskom
na odgoj maloljetnika.

Upravo te nove sankcije upucuju na vaznost novine ¢lanka 93. stavka 2.
Zakona o prekrSajima koji propisuje da postupak za prekrSaje maloljetnika
vode specijalizirani suci uz sudjelovanje u postupku roditeljskih vijeca. Naime,
da bi sudac mogao prema maloljetniku primijeniti odgovarajucu odgojnu mjeru,
mora imati primjereno stru¢no znanje s obzirom na specifi¢nost postupka prema
maloljetnicima kao i na specifi¢nost vrsta sankcija koje se mogu izricati, te
senzibilitet koji ¢e mu omoguciti izbor adekvatne odgojne mjere cijeneci pritom
maloljetnikovu dob, tjelesnu i dusevnu razvijenost, fizicke osobine i osobne
sklonosti, tezinu i narav pocinjenog djela, pobude iz kojih i okolnosti u kojima
je maloljetnik djelo pocinio, ponasanje nakon pocinjenog djela i osobito je i,
ako je to mogao, nastojao nadoknaditi pocinjenu Stetu, obiteljske prilike, obrazo-
vanje i odgoj maloljetnika, kao i je li djelo pocinjeno u povratu (¢lanak 7.
Zakona o sudovima za mladez).

Sudski ukor je sankcija koja se primjenjivala i prema starom Zakonu o prekr-
Sajima, ali samo prema starijem maloljetniku, tako da se novina odnosi na dob
maloljetnog pocinitelja prema kojem se moZe primijeniti ta odgojna mjera.

Specifi¢nost te odgojne mjere jest da je jednokratna, sud ¢e ju primijeniti
ako iz maloljetnikovog odnosa prema pocinjenom prekrsaju i njegovoj sprem-
nosti da ne Cini prekrSaje moze zakljuciti da ¢e samim ukorom biti postignuta
svrha odgojne mjere (Clanak 67. stavak 1), Sto toj odgojnoj mjeri daje blazi
karakter.

Prije izricanja sudskog ukora sud bi trebao pazljivo ocijeniti sve utvrdene
odluc¢ne Cinjenice za odluku o sankciji, a pritom bi trebao uzeti u obzir, osim
pocinitelja i tezine djela prekrSaja, spremnost uZe i Sire okoline, uz uvjete u
kojima maloljetnik Zivi, da sudjeluje u njegovom odgoju.

Stavkom 2. ¢lanka 67. propisano je da ¢e sud pri primjeni ukora predociti
maloljetniku drustvenu neprihvatljivost i Stetnost njegovog ponasanja. Proizlazi
da bi se ta odgojna mjera trebala izrec¢i usmeno kako bi ostvarila kriminalnope-
dagosko djelovanje na licnost maloljetnika i individualno, dakle ne ve¢em broju
maloljetnika istodobno. Primjenjujuci stari Zakona o prekrSajima sudovi su
dosta Cesto izricali tu parapenalnu mjeru, medutim ¢esto - ne iz razloga nave-
denih u ¢lanku 32. ZP, nego da bi ubrzali postupak - izbjegavaju¢i odredbu
Clanka 40. ZP koja je propisivala da je sud prije izricanja kazne maloljetniku
duzan pribaviti miSljenje centra socijalne skrbi. Kaznenom politikom koja je
bila determinirana nacelom brzine i ekonomic¢nosti postupka nije se mogla u
potpunosti ostvariti svrha sankcije.
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Posebne obveze kao odgojnu mjeru Zakon o prekrSajima propisuje prema
uzoru na Zakon o sudovima za mladez (¢lanak 68. ZP i ¢lanak 9. ZSM).

Propisivanjem posebnih obveza Zakon o prekrSajima, kao i Zakon o
sudovima za mladez, slijedi rjeSenja suvremenog maloljetnickog zakonodavstva
kojima se asimilira primjena novih sankcija nazvanih “alternativnim sankci-
jama”, jer su kombinacija obveznih i odgojnih sankcija, pri ¢emu negdje domi-
nira prisila, a negdje odgoj.

Specifi¢nost te odgojne mjere jest da se primjenom posebnih obveza nastoji
utjecati na svijest maloljetnika o njegovoj vlastitoj odgovornosti i uspostaviti
njegov vlastiti odnos prema poc¢injenom prekrsaju jer maloljetnik mora aktivno
sudjelovati u provodenju sankcija.

Zahtjevna Ce biti uloga suca u ostvarivanju svrhe te odgojne mjere, jer
prekrsajni sudovi ne raspolazu odgovarajuce educiranim kadrovima (socijalnim
pedagozima i socijalnim radnicima), tako da ¢e biti naroCito vazna komunikacija
s tijelima socijalne skrbi koja provode nadzor nad izvrSenjem posebnih obveza
i o tome izvjeStavaju sud te vode posebnu evidenciju za svakog maloljetnika
prema kojem je sud primijenio odgojnu mjeru.

Posebne obveze iz ¢lanka 68. stavka 2. ne mogu trajati dulje od Sest mjeseci,
a osobni rad maloljetnika u okviru obveze iz tocke 2. ne smije trajati vise od 20
sati unutar roka od mjesec dana i mora biti tako rasporeden da ne ometa
Skolovanje i zaposlenje maloljetnika.

Upucivanje u centar za odgoj (Clanak 69. Zakona o prekrSajima) najstroza
je odgojna mjera koju ¢e sud primijeniti kada ocijeni da je za ostvarenje svrhe
odgojnih mjera potrebno pojacano utjecati na licnost maloljetnika i na njegovo
ponasanje.

Ta odgojna mjera narocito bi se mogla uspjesno primijeniti prema malo-
ljetnicima kod kojih je prekrSaj posljedica naglosti, nepromisljenosti, odnosno
adolescentne krize, a ne rezultat dugotrajnijeg tijeka negativnog razvoja li¢nosti
i vladanja, kada je rije¢ o ponasanju kao izrazu drskosti, obijesti, nepoStovanja
i omalovaZzavanja pravnog reda i drustvenih vrijednosti.

2.3. Kazne

Prema maloljetniku koji je u vrijeme poc¢injenja prekrSaja navrsio 16, a nije
navrSio 18 godina Zivota (stariji maloljetnik), osim odgojnih mjera, zaStitnih
mjera i globe, mogu biti izre€ene i novcana kazna i kazna maloljetnickog
zatvora.

Novcanu kaznu sud moZe izreci starijem maloljetniku koji ostvaruje osobne
prihode vlastitim radom ili imovinom ako utvrdi da s obzirom na narav i teZinu
pocinjenog prekr$aja moze izreci tu kaznu (Clanak 70. stavak 1. Zakona o prekr-
Sajima).
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Novina je da se novcana kazna ne moze izre¢i maloljetniku koji nema svoje
prihode.

Nesporno je da je novC€ana kazna znacajna kao prekrSajna sanckija jer je
kazna zatvora propisana samo za najteZe vrste prekrsaja, i to kao alternativna
kazna. Medutim, da bi se ta kazna mogla izreci, sud mora dobro poznavati
cjelokupnu materijalnu situaciju pocinitelja prekrsaja. Stari Zakon nije propisi-
vao te pretpostavke za izricanje novCane kazne maloljetnicima, tako da u naj-
veéem broju slu¢ajeva takva kazna nije ostvarila odgovarajucu vezu s krivnjom
i pravednos$cu, niti je ostvarila ciljeve kaznjavanja, prije svega utjecaj na odgoj,
jacanje odgovornosti i prevenciju, jer je najvise pogadala roditelje maloljetnika,
¢ime je gubila svoj osnovni cilj.

Osim navedenog, novina je da nov€ana kazna ne moze biti zamijenjena
mjerom zatvora.

Kazna maloljetnickog zatvora iznimno moze biti izreCena starijem malo-
ljetniku ako sud utvrdi da je s obzirom na narav i teZinu prekrSaja, okolnosti
pod kojima je prekrSaj pocCinjen, maloljetnikove obiteljske prilike i njegova
osobna svojstva potrebno izreci tu kaznu (¢lanak 71. stavak 1).

U navedenoj odredbi respektirano je nacelo prvenstva primjene odgojnih mjera,
a podrednog kaZnjavanja, tako da se kazna maloljetnickog zatvora moZe izreci
samo iznimno kada je u cilju ostvarenja svrhe sankcija na maloljetnika potrebno
jace utjecati jer mu zbog naravi i teZine pocinjenih prekrSaja, visokog stupnja krivnje
(prema nacinu Cinjenja prekrSaja, bezobzirnosti, brutalnosti i dr.) ne bi bilo u skladu
s opom preventivnom svrhom izrec¢i nov€anu kaznu ili odgojnu mjeru.

Kazna maloljetni¢kog zatvora ne moze biti kraca od tri dana ni dulja od
deset dana, tako da je zakonski minimum kazne maloljetnickog zatvora isti
kao i zakonski minimum kazne zatvora koja se moze izre¢i punoljetnom
pocinitelju prekrsaja (¢lanak 31. stavak 1. Zakona o prekr$ajima). Medutim
zakonski maksimum kazne maloljetni¢kog zatvora je deset dana, dok je kaznu
zatvora punoljetnom pocinitelju prekrsaja moguce izre¢i do najdulje trideset
dana, a iznimno za najteZe oblike prekrSaja do Sezdeset dana.

Novina u odnosu prema starom Zakonu o prekrSajima jest smanjenje zakon-
skog maksimuma kazne maloljetni¢kog zatvora koji je prema starom Zakonu
bio petnaest dana.

Zastitne mjere koje se mogu primijeniti prema maloljetnom pocinitelju
prekrsaja jesu: oduzimanje predmeta, protjerivanje stranaca iz zemlje, a prema
starijem maloljetniku i zaStitna mjera zabrane upravljanja motornim vozilom
(Clanak 72. stavak 1. ZP).

Zastitne mjere prema maloljetnicima mogu biti primijenjene i bez izricanja
kazne, mogu trajati najmanje jedan mjesec, a najdulje jednu godinu.

Stari Zakon o prekrSajima nije propisivao nikakvu razliku s obzirom na
vrstu zastitne mjere koja se moZze primijeniti prema maloljetniku od one prema
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punoljetnom pocinitelju prekrsaja niti je postavljao ogranic¢enja u duZini trajanja
zaStitne mjere za punoljetne poCinitelje.

Slijedom navedenog valja istaknuti da novi Zakon o prekrSajima diferencira
osnove odgovornosti maloljetnika i sankcije koje se mogu primijeniti prema
maloljetnim prekrSiteljima. Medutim, uz sve navedene specifi¢nosti, novo
maloljetnicko prekrSajno pravo od kojeg se ocekuje ucinkovitije ostvarivanje
svrhe primijenjenih sankcija, utjecaj na odgoj i jacanje osobne i gradanske
odgovornosti, ostalo je dijelom opceg prekrSajnog prava.

3. MALOLJETNICKO PREKRSAJNO POSTUPOVNO PRAVO

Odredbe novog Zakona o prekrsajima propisuju postupak prema maloljetnim
pociniteljima prekrSaja u glavi XXIV. (Clanci 238. do 244) koja nosi naziv
Postupak prema maloljetnicima.

Stupanjem na snagu novog Zakona znatno je promijenjen postupovni status
maloljetnika u prekrSajnom postupku.

Prema maloljetnim pociniteljima prekrSaja primjenjuju se kao lex specialis
odredbe glave XXIV, a ostale odredbe primjenjuju se ako nisu u suprotnosti s
tim odredbama (Clanak 238. stavak 1). Osim navedenih odredbi primjenjuju se
i odgovarajuce odredbe Zakona o kaznenom postupku i Zakona o sudovima za
mladeZ, Sto je glavna novina u postupku prema maloljetnicima.

Tanovina s jedne strane ¢ini postupak prema maloljetnicima joS sloZenijim
i moze izazvati dodatne dvojbe. S druge strane, medutim, daje sucima otvorenu
mogucénost za primjenu odredbi Zakona o sudovima za mladez u slucaju
podnormiranosti odredene procesne situacije. Stoga takvo rjeSenje ima visSe
prednosti nego nedostataka i ne bi trebalo biti izloZeno neosnovanoj kritici
prije nego Sto zaZzivi u praksi.

3.1. Dob pocinitelja

Odredbe glave XXIV. te odgovarajuée odredbe Zakona o kaznenom postup-
ku i Zakona o sudovima za mladeZ primjenjuju se prema osobama koje su
pocinile prekrS$aj kao maloljetnici, a pri zapocCinjanju postupka nisu starije od
19 godina. Ako je neka osoba prekrS$aj pocinila kao maloljetna, a drugi kao
punoljetna, ako se vodi jedinstveni postupak, postupak ¢e se voditi po odred-
bama ¢lanaka 238. do 244. Zakona, a ostale odredbe primjenjuju se ako nisu u
suprotnosti s tim odredbama (¢lanak 238. stavak 1.1 stavak 5).

Osim prije istaknute novine u primjeni Zakona o kaznenom postupku i
Zakona o sudovima za mladeZ, novina je da je za primjenu procesnih odredbi
o maloljetnicima vazna njihova dob u vrijeme pocinjenja prekrsaja i zapoCinjanja
postupka.
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3.2. Nadleznost suda

Odredbom ¢lanka 90. ZP propisana je iskljuciva stvarna nadleznost suda u
vodenju postupka prema maloljetnicima.

Postupak za prekrSaje maloljetnika vode specijalizirani suci uz sudjelovanje
u postupku roditeljskih vije¢a koja se za potrebe tog postupka osnivaju u tijelima
lokalne samouprave.

Roditeljska vijeca sudjeluju u postupku za prekrSaje za koje je propisana
novcana kazna veéa od 2.000,00 kn ili kada u odredenom sluc¢aju u obzir dolazi
primjena zaStitnih mjera.

Propise o osnivanju i radu roditeljskih vijeca donosi ministar nadleZan za
poslove pravosuda.

Ako na podrucju nekog prekr§ajnog suda nije osnovano roditeljsko vijece,
postupak Ce se provesti bez njega (Clanak 93. stavak 2).

Novina je da postupak za prekrSaje maloljetnika vode specijalizirani suci, a to
bi u smislu odredbe ¢lanka 37. Zakona o sudovima za mladeZ trebali biti suci koji
imaju izraZena nagnuca za odgoj, potrebe i probitke mladeZi te vladaju osnovnim
znanjima s podrucja kriminologije, socijalne pedagogije i socijalne skrbi za mlade
osobe. Stoga bi trebalo posebnu paznju posvetiti i edukaciji sudaca koji vode
postupak prema maloljetnicima kako bi stekli potrebna znanja koja su nuzna za
razumijavanje bioloSkih, psiholo3kih i socioloskih ¢imbenika delinkventnog
ponasanja maloljetnika, kao i djelovanje tih ¢imbenika u konkretnom slucaju.

Osim za vodenje postupka to je znanje i nuZan preduvjet za pravilan izbor
sankcije prema maloljetnicima.

Novina je i sudjelovanje roditeljskih vije¢a u postupku, medutim iako je Zakon
o prekrSajima stupio na snagu, nisu doneseni provedbeni propisi o osnivanju i radu
roditeljskih vijeca, tako da je upitno kako ¢e i kada ta odredba zaZivjeti u praksi.

Mjesno je nadlezan za postupak prema maloljetniku sud njegova prebivaliSta
ili boravista. Postupak se moZe provesti pred sudom mjesta pocinjenja prekr$aja
ako je ocito da ¢e se pred tim sudom lakSe provesti postupak (¢lanak 238.
stavak 3).

Ta odredba takoder je novina, a trebala bi olakSati sucima vodenje postupka
prema maloljetnicima te utjecati na brzinu postupka jer su sudovi Cesto bili
suoceni s problemom komunikacije s nadleZznim centrima socijalne skrbi kada
se postupak vodio prema maloljetnicima koji su poCinili prekr$aj izvan svoga
prebivalista ili boravista.

3.3. Zapocinjanje prekrsajnog postupka prema maloljetnicima

PrekrSajni postupak prema maloljetniku zapocinje na temelju zahtjeva za
pokretanje prekrSajnog postupka.
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Rjesenje o zapocCinjanju postupka dostavlja se roditelju, posvojitelju,
skrbniku i drugim osobama koje se skrbe za maloljetnika. Maloljetnika se poziva
preko roditelja i skrbnika (¢lanak 239).

Odredbe koje propisuju postupak prema maloljetnicima ne odreduju
decidirano tko su ovlastenici za podnoSenje zahtjeva za pokretanje prekrSajnog
postupka, tako da bi u ovom slucaju trebalo primijeniti opce postupovne odred-
be. Ako sud na osnovi nacela legaliteta ne odbaci zahtjev za pokretanje prekrSaj-
nog postupka (ako iz zahtjeva proizlazi da prijavljeno djelo nije prekrsaj, da je
nastupila zastara, da postoje druge okolnosti koje iskljucuju krivnju i prekrSajni
progon), niti je odlucio postupiti po nacelu svrhovitosti, donijet ¢e rjeSenje o
zapocinjanju postupka koje ¢e dostaviti roditeljima, posvojitelju, skrbniku i
drugim osobama koje se brinu za maloljetnika.

Postupak prema maloljetnicima uvijek se vodi uz iskljucenje javnosti. Sud
moZe dopustiti da pojedinim radnjama u postupku budu nazoc¢ne osobe koje se
bave odgojem i obrazovanjem maloljetnika i stru¢ni i znanstveni radnici.
Roditelji maloljetnika uvijek mogu biti nazo¢ni postupku (¢lanak 240).

I prema starom Zakonu o prekrSajima postupak prema maloljetnicima uvijek
se vodio uz iskljucenje javnosti.

Odredba c¢lanka 190. Zakona koja propisuje da je glavna rasprava javna,
kao iznimku, izmedu ostalog istie da e se javnost iskljuciti ako se postupak
vodi prema maloljetniku.

Radnje u postupku sud uvijek izvodi pazljivo, postujué¢i maloljetnikovu
dusevnu i tjelesnu dob, stanje i osjetljivost te druge okolnosti koje utje¢u na
njegov razvoj (¢lanak 241. stavak 1).

Iznimno je vazno da postupak prema maloljetnicima vode specijalizirani
suci s odgovaraju¢im dodatnim stru¢nim znanjem, razumijevanjem i osjecajem
za teSkoce procesa sazrijevanja mladih jer ¢e se jedino tako ta odredba moci
primijeniti potpuno.

Odredbom Clanka 241. stavka 2. propisano je da se rjeSenje o prekr$aju ne
moZe donijeti bez maloljetnikova ispitivanja. Tom odredbom iskljucena je
primjena glave XIX. koja se odnosi na prekrSajni nalog.

Nitko nije osloboden duznosti svjedocenja o okolnostima koje su potrebne
za ocjenu maloljetnikove dusevne razvijenosti i spoznaje crta njegove osobnosti,
au postupku se pored odlu¢nih ¢injenica utvrduju sve Cinjenice maloljetnikove
dusevne zrelosti, okolnosti u kojima zivi te sve druge vazne okolnosti (¢lanak
241. stavak 3.1 stavak 4).

Opseg podataka o li¢nosti i obitelji koje u konkretnom slucaju treba prikupiti
od slucaja do slucaja ovisit ¢e o procjeni suca, koji ¢e pri tome uzeti u obzir
tezinu djela, ponasanje maloljetnika prije poCinjenog djela i njegov odnos prema
samom djelu, odnosno o neposrednom dojmu koji ¢e steci u kontaktu s maloljet-
nikom i njegovim roditeljima. Pri tome valja voditi racuna da se kod blazih

483



S. Oset: Zakon o prekr3ajima - novosti u primjeni prekrSajnih sankcija i postupaka prema maloljetnicima
Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 9, broj 2/2002, str. 475-488.

prekrSaja opseZnim prikupljanjem podataka o li¢nosti i obitelji nepotrebno ne
odugovlaci postupak i ne stigmatizira maloljetnik, iako to ne mora biti pravilo,
jer je moguce da se i u ¢injenju blaze vrste prekrSaja manifestiraju neke Cinjenice
koje bi upucivale na negativan razvoj licnosti.

Jedan od vaznih preduvjeta uspjesnog vodenja prekrsajnog postupka prema
maloljetnicima i adekvatnog odabira sankcija svakako je aktivna suradnja
sudova i nadleznih centara socijalne skrbi koji bi sudovima trebali pribaviti
sve potrebne podatke.

3.4. Mjere za osiguranje provedbe postupka prema maloljetnicima

Mjere za osiguranje prisutnosti maloljetnika u tijeku postupka primjenjuju
se iz opéeg postupovnog dijela glave X VI. ako nisu u suprotnosti s odredbama
glave XXIV.

Odredba ¢lanka 146. propisuje razloge i trajanje zadrZavanja. Valja istaknuti
da je stavkom 2. propisano da zadrZzavanje maloljetnika moZe trajati najduze
24 sata, a racuna se od trenutka liSenja slobode.

U odnosu na primjenu tih mjera trebalo bi razmisliti o mogucoj primjeni i
odredbe ¢lanka 72. stavka 1. Zakona o sudovima za mladez prema kojoj sudac
za mladeZ moZe sam ili na prijedlog drZzavnog odvjetnika odrediti da se maloljet-
nik u tijeku pripremnog postupka privremeno stavi pod nadzor centra za
socijalnu skrb kako bi mu se pruzila pomo¢ i zastita, ili da se privremeno smjesti
u ustanovu socijalne skrbi, kad je to primjereno ocekivanoj sankciji, da bi se
zastitio od daljnjeg ugrozavanja njegova razvoja, posebno od napasti ponavljanja
kaznenog dijela.

RjeSenje suca o privremenom smjeStaju maloljetnika u ustanovu socijalne
skrbi trebalo bi biti primjereno o¢ekivanoj sankciji, a to znaci da bi prije svega
doslo u obzir ako se o¢ekuje izricanje kazne maloljetnickog zatvora.

3.5. Nacelo svrhovitosti

Ako sud ustanovi da zapocinjanje i vodenje postupka ne bi bilo opravdano
s obzirom na osobne okolnosti maloljetnika i poCinjeni prekrsaj, odlucit ¢e bez
obzira na dokaze koji stoje protiv maloljetnika da postupak ne zapocne ili da se
zapoceti postupak obustavi (¢lanak 242. stavak 1).

Stari Zakon o prekrSajima poznavao je sli¢no rjesenje jer je odredbom ¢lanka
39. stavka 2. propisivao moguénost da s obzirom na prirodu prekrSaja, osobna
svojstva maloljetnika i okolnosti pod kojima je prekrsaj u€injen tijelo nadlezno
za vodenje postupka moze obustaviti postupak i protiv maloljetnika koji je
navrsio 16 godina i opomenuti ga da ubuduce ne Cini prekrsaje.
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Ako ovlastena sluZbena osoba ustanovi da postoje okolnosti iz stavka 1.
ovog ¢lanka, moze samo upozoriti maloljetnika, odnosno o po¢injenom prekr-
Saju obavijestiti roditelja, posvojitelja, skrbnika i druge osobe koje skrbe za
maloljetnika (¢lanak 242. stavak 2).

Ta je odredba novina i omogucava Siru primjenu nacela svrhovitosti na stadij
postupka prije ukljucivanja suda. Narocito je primjenjiva u odnosu prema malo-
ljetnicima koji se prvi put evidentiraju kao pocinitelji prekrSaja i kada je rijec o
situacijskom prekrSaju jer bi se na taj nacin izbjegao lo$ utjecaj stigmatiziranja
maloljetnika, $to bi moglo negativno utjecati na daljnji razvoj maloljetnikove
licnosti.

U svezi s navedenim vazna je novina odredba ¢lanka 157. stavka 2. koja
propisuje da kad postoji osnovana sumnja da je prekrSaj pocinila maloljetna
osoba, u izvidnim radnjama policije postupaju specijalizirani policijski sluzbe-
nici za mladez.

PrekrSajni postupak prema maloljetniku, izmedu ostalog, razlikuje se od
prekrSajnog postupka prema punoljetnim osobama u obveznom prikupljanju
informacija o osobnim svojstvima pocinitelja prekrsaja, njegovoj obitelji, prijas-
njem Zivotu, odnosu prema $koli i nacinu provodenja slobodnog vremena.

Takve Cinjenice koje ¢e prikupljati specijalizirani policijski sluZbenici bit
¢e od odlu¢nog znacenja za primjenu odredbe ¢lanka 242. stavka 2. Zakona o
prekrSajima.

Medutim, ako se prema maloljetniku vodi prekrsajni postupak, odluka o
tome je li pocinio prekr$aj ne moZe se temeljiti na njegovom priznanju danom
u informativnom ispitivanju pred djelatnicima policije ako nisu ispunjeni uvjeti
iz ¢lanka 158. stavka 1. ZP.

3.6. Postupak pred sudom

Prekr$ajni postupak prema maloljetnicima vodi se prema opéim postupovnim
odredbama, a uz njih bi se mogle, postujuci specifi¢nost tog postupka, primijeniti
i odredbe ¢lanka 79. do 86. Zakona o sudovima za mladez.

Prilikom odlucivanja o tome koju ¢e odredbu primijeniti sud bi prije svega
trebao voditi racuna je li to svrhovito te da se na najbolji moguci nacin ostvari
pravo i moguénost maloljetnika na obranu, objektivno izvodenje dokaza, kao i
pravo roditelja, skrbnika i predstavnika centra za socijalnu skrb da prisustvuju
glavnoj raspravi.

Medutim, valja istaknuti da je zbog postizanja potrebnih pedagoskih svrha
nuzno postovati formu rasprave kako bi se sprijecilo neprimjereno ponasanje
maloljetnika na sudu i naglasila ozbiljnost situacije.

Sudac bi trebao nastojati uspostaviti s maloljetnikom odredenu vezu, odnos
povjerenja, i utjecati na roditelje kako bi ih potaknuo na sudjelovanju u procesu
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resocijalizacije maloljetnika poticuci kod njega osjecaj krivnje i kajanja,a ujedno
jacati volju za popravljanjem i spremnost prihvacanja sankcije.

Ako sud utvrdi da je maloljetnik pocinio prekrSaj te odlu¢i da maloljetniku
treba izre¢i odgojnu mjeru, u rjeSenju o prekrSaju navest ¢e samo koja mu se
mjera izrice, bez odluke o krivnji. U obrazloZenju ¢e se ograniciti samo na to
da navede opis prekrsaja te razloge koji opravdavaju izbor mjere (¢lanak 243.
stavak 1). Ta odredba sukladna je odredbi ¢lanka 85. stavka 3. Zakona o
sudovima za mladez. To S§to se u izreci rjeSenja maloljetnik nece proglasavati
krivim, ne znaci da se mozZe izre¢i odgojna mjera maloljetniku koji nije kriv,
jer za primjenu svake prekrSajne sankcije, pa i odgojne mjere, vrijedi nacelo
krivnje. Smisao je ove odredbe iskljuc¢ivo u odgojno psiholoskim razlozima
izbjegavanja stigmatizacije maloljetnika.

U obrazloZenju rjeSenja trebalo bi navesti potpuni ¢injeni¢ni opis, pravnu
oznaku prekrSaja, utvrdene Cinjenice i okolnosti koje opravdavaju izreCenu
odgojnu mjeru. Razlozi koji bi mogli imati negativan utjecaj na maloljetnikov
odgoj nece se navoditi u odluci o odgojnoj mjeri.

Odluka o nov¢anoj kazni moze se izreci samo starijem maloljetniku. Ona
mora biti pisana i obrazloZena (Clanak 243. stavak 2). Ne treba posebno isticati
da prilikom odluke o nov¢anoj kazni sud prije svega treba uzeti u obzir odredbu
¢lanka 70. stavka 1. Zakona o prekrSajima.

Zakon o prekrSajima ne sadrzi posebne odredbe o troskovima postupka u
odnosu prema maloljetnim pociniteljima prekrSaja, tako da bi za troskove valjalo
primijeniti odredbu ¢lanka 86. Zakona o sudovima za mladez.

3.7. Ovlastenici za podnoSenje Zalbe

Protiv rjeSenja o prekrSaju, uz maloljetnika, Zalbu njemu u korist mogu
podnijeti branitelj, drzavni odvjetnik, bra¢ni drug, rodak u uspravnoj liniji,
posvojitelj, skrbnik, brat, sestra i hranitelj. Zalbu na $tetu maloljetnika moze
podnijeti samo drZavni odvjetnik, na vlastitu inicijativu i na prijedlog oSte¢enika
(Clanak 244).

Ta je odredba novina jer taksativno navodi ovlaStenike za podnoSenje Zalbe
protiv maloljetnika, kako u njegovu korist tako i na $tetu, iz koje proizlazi da je
od odvlaStenika za podnoSenje zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka
koji se moZe voditi prema maloljetnicima jedino drzavni odvjetnik ovlaSten
podnijeti zalbu.

4. ZAKLJUCAK

Novi Zakon o prekr$ajima u maloljetnicko prekrSajno pravo unosi mnoge
znacajne novine.
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Na potrebu uvodenja veceg registra sankcija, prije svega odgojnih mjera,
upudivali su i broj¢ani pokazatelji evidentiranih maloljetnih pocinitelja prekrSaja
i sudska praksa koja je upozoravala na podnormiranost maloljetnic¢kih
prekrSajnih odredbi.

Materijalnopravne i procesnopravne odredbe kreirane su prema odredbama
Zakona o sudovima za mladez tako da se i u prekrSajnom pravu u odnosu
prema maloljetnicima polazi od nacela supsidijariteta primjene sankcija, dakle
prvenstvo primjene odgojnih mjera, a podrednost kaznjavanja.

Odgojne mjere koje se mogu primijeniti prema maloljetnicima jesu: sudski
ukor, posebne obveze i upucivanje u centar za odgoj.

Odgojne mjere kao i ostale prekr$ajne sankcije mogu se primijeniti sukladno
nacelu krivnje samo prema ubrojivom pocinitelju koji postupa s namjerom ili
iz nehaja.

Primjenom nacela svhovitosti u prekr§ajnopravnom podrucju izrazena je
tendencija izbjegavanja sudskog postupka prema maloljetnicima.

Zakon o prekrSajima u svojim odredbama koje reguliraju maloljetnicke
sankcije i postupak prema maloljetnicima slijedi op¢u tendenciju kriminalne
politike za blazim kaznjavanjem.

Novim sustavom odgojnih mjera ostvaruje se osnovna svrha prekr$ajnih
sankcija propisanih i primijenjenih prema maloljetnicima: utjecaj na odgoj i
jacanje njihove osobne i gradanske odgovornosti. Znacajna je njihova preven-
tivna uloga, jer se primjenjuju na velik broj maloljetnika Cije ponaSanje, iako
drustveno neprihvatljivo, jo§ uvijek nije do te mjere devijantno da bi prema
njima trebalo primijeniti kaznenu prisilu.

Sve to, u konacnici, trebalo bi pridonijeti sprjecavanju i uklanjanju krimi-
naliteta maloljetnika, kao i kriminaliteta uopce, te povecanju kriminalno-
politickog efekta kaznenopravne reakcije jer je obuhvacen veci dio pojave.
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Summary

THE LAW ON MISDEMEANOURS - NOVELTIES IN APPLYING SANCTIONS
FOR MISDEMEANOURS AND IN PROCEEDINGS AGAINST MINORS

With the coming into force of the Law on Misdemeanours, the provisions of substantive law
that prescribe the application on minors of sanctions for misdemeanours, as well as the proce-
dural provisions on the position of minors in criminal proceedings, have finally been harmo-
nised with the standards of international law and with the Constitution of the Republic of Croatia.
The author discusses the new sanctions for minors, and the novelties in conducting misdemea-
nour proceedings against juvenile offenders. She particularly stresses some specific issues con-
cerning the provisions on the jurisdiction of misdemeanour courts, the commencement of the
proceedings, measures to ensure the implementation of proceedings against minors, the princi-
ple of purposefulness of prosecution for misdemeanours, and some provisions for a court ses-
sion to pass misdemeanour sanctions against a minor.
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