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SIRENJE ZARAZNIH BOLESTI KAO PRIJETNJA
OSTVARIVANJU LJUDSKE SIGURNOSTI I
KAZNENOPRAVNI MEHANIZMI U SPRJECAVANJU
SIRENJA BOLESTI COVID-19

Pandemija COVID-19 (SARS-CoV-2) i dalje je glavni globalni pro-
blem javnog zdravstva i ljudske sigurnosti. Gotovo sve zemlje svijeta
preusmjerile su ogromna sredstva za borbu protiv pandemije nastojeci
istodobno sacuvati gospodarstvo. Kako bi se sprijeilo Sirenje te zarazne
bolesti i umanjili njezini nepovoljni ishodi, uvedene su mjere kojima se
ogranicavaju ljudska prava i slobode neophodne u svakom demokrat-
skom drustvu. Republika Hrvatska u tom pogledu nije iznimka. U ovom
éemo se ¢lanku pozabaviti onim Sto smatramo najvaznijim kada je rije¢
o sprecavanju pandemije COVID-19. Poseban naglasak bit ¢e stavijen
na potrebu postizanja razumijevanja da pandemija COVID-19 predstav-
lja prijetnju ljudskoj sigurnosti i ostvarivanju prava na zdravlje i zdrav-
stvenu zastitu. Sve navedeno stavljamo i u kontekst prijasnjih pandemija,
koje su imale dubok utjecaj na daljnja geopoliticka previranja, skrecuci
pozornost na to zasto se pandemija COVID-19 mora razumjeti u kontek-
stu pojma ljudske sigurnosti (human security). Upravo zbog navedenog
prvo ¢emo poglavije posvetiti povijesnom kontinuitetu pandemija, prven-
stveno onih koje su se pojavljivale i na podrucju Republike Hrvatske.
Istodobno, uzimajuci u obzir svrhu kaznenog zakona kao instrumenta
ultima ratio, pozabavit cemo se i onim kaznenim djelima koja Stite poje-
dince kao pravno dobro od Sirenja zaraznih bolesti u Hrvatskoj. Mora se
napomenuti da se kaznenopravne odredbe ne mogu razumjeti bez razu-
mijevanja odredbi koje se odnose na mjere prevencije zaraznih bolesti.

Kljucne rijeci: pandemija COVID-19, pandemije kroz povijest, ljud-
ska sigurnost, pravo na zdravlje, Zakon o zastiti puc¢anstva od zaraznih
bolesti, ¢l. 180. Kaznenog zakona — Sirenje i prenosenje zaraznih bo-
lesti

* Dr. sc. Sun¢ana Roksandi¢, docentica na Katedri za kazneno pravo Pravnog fakulteta
Sveucilista u Zagrebu, UNESCO Chair Unitin Bioethics (Haifa)
“ KreS$imir Mamié, voditelj sluzbe terorizma, Ravnateljstvo policije
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UVvVOD

Mnogi danaSnji sigurnosni izazovi potjeu iz nestabilnosti u neposred-
nom susjedstvu EU-a te iz promjenjivih oblika u kojima se radikalizacija,
nasilje i terorizam ocituju u svakoj drzavi ¢lanici EU-a. Sigurnosne prijetnje
postaju sve raznovrsnije i sve viSe medunarodnog karaktera, prekograni¢ne
i medusektorske prirode. Te prijetnje zahtijevaju u¢inkovit i koordiniran odgo-
vor na europskoj razini. Agenda EU-a o sigurnosti (2015.) daje prioritet sigur-
nosnim prijetnjama kao $to su terorizam, organizirani i kiberneticki kriminal,
koje doZivljava kao medusobno povezana podrucja s jakom prekograni¢nom
dimenzijom, gdje ,,djelovanje EU-a moZe napraviti stvarnu promjenu.' S dru-
ge strane u rujnu 2018. godine dogodio se povijesni sastanak Vijeca sigur-
nosti Ujedinjenih naroda (UN-a), koji se prvi put usredotocio na korupciju
kao prijetnju svjetskom miru i sigurnosti’ te naglasio ulogu u¢inkovitih anti-
korupcijskih politika u odrzavanju medunarodnog mira i sigurnosti.> Nakon
pandemije COVID-19 ocekuje se da ¢e sigurnosne politike i procjene takoder
uvrstiti pitanje pristupa zdravstvenoj zastiti medu klju¢na sigurnosna pitanja
zajedno s izazovima drustvenih odgovora na ucinkovito sprje¢avanje pande-
mije zaraznih bolesti. Pristup sigurnosti razvija se sve viSe u smjeru shvacanja
sigurnosti kao ljudske sigurnosti (human security). Cim se u suzbijanje pan-
demije COVID-19 u Republici Hrvatskoj ukljucio StoZer civilne zastite, uz
ministra zaduZenog za zdravlje, jasno je bilo kako drzava smatra da u¢inkovit
odgovor na pandemiju zahtijeva Siri drustveni konsenzus i postaje vrlo vazno
sigurnosno pitanje, $to ne smije biti iznenadenje s obzirom na povijesna isku-
stva s pandemijama. Uloga represivnog aparata postaje time jo§ vaznija kao i
primjena kaznenog materijalnog prava kao instrumenta ultima ratio za osigu-
ranje ucinkovitog odgovora pojedine drZave na sprjecavanje Sirenja zaraznih
bolesti, ali i osiguranje prava na zdravlje. Valja oCekivati da Ce se i sigurnosne
politike prilagoditi izazovima dana$njice i poceti ozbiljno promisljati kako je
ostvarenje zdravstvene zastite i sigurnosni izazov te kako u¢inkovit odgovor na
njega vodi ostvarenju ljudske sigurnosti (human security). Svjetska zdravstve-
na organizacija dana 30. sije¢nja 2020. proglasila je epidemiju COVID-19 jav-
nozdravstvenom prijetnjom od medunarodnog znacaja, dok je dana 11. oZujka

' EU Agenda o sigurnosti 2015, str. 5.

2 Ogata Sadako & Cels Johan, Human security — Protecting and empowering people,
Global Governance, vol. 9, no. 3, July—Sept. 2003, str. 274.

3 Ujedinjeni narodi, Obracanje glavnog tajnika UN-a Vijecu sigurnosti o korupciji — Se-
cretary-General’s remarks to the Security Council on Corruption in Conflict: https://www.
un.org/sg/en/content/sg/statement/2018-09-10/secretary-generals-remarks-security-coun-
cil-corruption-conflict (pristup 10. studenog 2020.).
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epidemiju COVID-19 proglasila pandemijom.* Prema sluZzbenim podacima
Svjetske zdravstvene organizacije od pocetka pojave COVID-19 do 7. stude-
nog 2020. ukupno je zaraZeno 48 534 508 osoba, dok je od posljedica zaraze
preminulo 1 231 017 osoba, a virus je zabiljeZen u 219 drzava.’ Jasno je da ka-
zneno pravo ne moze sprijeciti pandemiju, nego je potreban holisticki pristup
kako bi se COVID-19 $§to brze iskorijenio, odnosno stavio pod kontrolu, dok
su mehanizmi kaznenog prava samo jedan od brojnih instrumenata potrebnih
za ostvarenje tog cilja.

Pandemija COVID-19 (SARS-CoV-2) i dalje predstavlja najveci globalni
javnozdravstveni i sigurnosni problem. Gotovo sve zemlje svijeta preusmjerile
su goleme resurse u suzbijanje pandemije nastojeéi ujedno ocuvati gospodar-
stvo. Radi sprjeCavanja Sirenja te zarazne bolesti uvedene su mjere koje ogra-
nicavaju ljudska prava i slobode koje su neizostavne u svakom demokratskom
drustvu kako bi se nepovoljniji ishodi te bolesti sveli na najmanju mogucu
mjeru.’ U tom krugu zemalja nalazi se i Republika Hrvatska. U ovom ¢emo
¢lanku obraditi ono Sto smatramo najvaZnijim kada je u pitanju sprjecavanje
pandemije COVID-19, a to je postizanje razumijevanja pandemije COVID-19
kao prijetnje ljudskoj sigurnosti i oZivotvorenju prava na zdravlje i zdravstve-
nu zastitu. Ujedno, uzimajuci u obzir svrhu kaznenog prava kao instrumenta
ultima ratio, obradit ¢emo i ona kaznena djela koja kao pravno dobro Stite
pojedince od Sirenja zaraznih bolesti.

1. PANDEMIJA COVID-19 - RADI LI SE O NEOCEKIVANOJ
SIGURNOSNOJ PRIJETNJI ILI PAK O POVIJESNOM
KONTINUITETU COVJECANSTVA?

Dovoljno je samo otiéi stoljece unatrag i prisjetiti se Spanjolske gripe, iako
je »Justinijanova kuga“ iz VI. st. zasigurno pripomogla drugacijem razvoju
Isto¢nog Rimskog Carstva, kao i njegovu raspadu koji je uslijedio stoljeci-
ma poslije.” U svakom slucaju, Justinijanova se kuga moZe zasigurno smatrati
sigurnosnim izazovom koji je doveo do novih geopolitickih odnosa i novih

4 Svjetska zdravstvena organizacija, Izjava glavnog direktora SZO-a, https://www.who.
int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-
briefing-on-covid-19---11-march-2020 (pristup 10. studenog 2020.).

5 Prema sluzbenim podacima SZO-a: https:/www.who.int/emergencies/diseases/no-
vel-coronavirus-2019 (pristup 7. studenog 2020.).

¢ Roksandi¢ Sun¢ana i Kristijan Grdan, Covid-19 i nase slobode (1), 26. 8.2020., dostupno
na: www.autograf.hr; https://www.autograf.hr/covid-19-i-nase-slobode-1/ (pristup 7. studenog
2020.).

7 Cvetnié Zeljko, Savi¢ Vladimir, Prije 100 godina Spanjolska gripa ,,majka svih pande-
mija* je poharala svijet, Veteniranska stanica 49 (5), 2018, str. 333.
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osvajanja, daljnjeg razvoja kri¢anstva i novih drudtvenih odnosa.® Sto se tice
razvoja kr$¢anstva, i za ranije pandemije dugih bolesti, kao $to su boginje, koje
su se pojavile tijekom Rimskog Carstva,’ vrijedi sli¢no. Antoninska kuga, koja
je harala od 165. do 180. godine, vjerojatno ipak epidemija velikih boginja, po-
harala je Rimsko Carstvo i uzrokovala vise od pet milijuna smrtnih slucajeva.
Ubrzo nakon toga, 249. godine, izbila je takozvana “ciprijanska kuga”, usred
ionako kaoti¢nog vremena u Carstvu, i trajala sve do 271. godine. Mogle su to
biti velike boginje ili moZda bolest slicna eboli, ali na vrhuncu je uzrokovala
5000 smrtnih slucajeva dnevno samo u Rimu i pokrenula politicku anarhiju
u II1. stolje¢u.® Spanjolska je pak gripa dobila svoj naziv jer se pojavila kra-
jem Prvog svjetskog rata, a kako su sve drzave u ratnom sukobu cenzurirale
svoje vijesti, 1 pojava ,,zagonetne bolesti“ bila je liSena novinskih ¢lanaka u
drzavama zaraéenih strana. Kako Spanjolska nije sudjelovala u ratu, o novoj
se ,,zagonetnoj bolesti“ slobodno pisalo u tamosnjim medijima. Tako je ,,Spa-
njolska‘“ gripa dobila svoj prvi novinski natpis dana 22. svibnja 1918. godine na
naslovnici dnevnih novina ,,ABC* u Madridu, §to je i odredilo njezin naziv."
Podaci s pocetka dvadesetog stolje¢a navode da je Spanjolska gripa prouzrocila
smrt 21,5 milijuna ljudi, a novije studije taj broj procjenjuju na 50, pa ¢ak i do
100 milijuna.”? Justinijanova kuga prvo je i najpoznatije izbijanje prve pande-
mije kuge, koja se ponavljala sve do sredine VIII. stoljeca.”® Neki povjesnicari
vjeruju da je prva pandemija kuge bila jedna od najsmrtonosnijih pandemija
u povijesti i da je rezultirala smréu oko 25-100 milijuna ljudi tijekom dva sto-
lje¢a ponavljanja, Sto je broj jednak gotovo polovici europskog stanovniStva
u vrijeme prvog izbijanje epidemije. Drustveni i kulturni utjecaj Justinijano-
ve kuge usporeden je s utjecajem Crne smrti (druga pandemija kuge), koja je
opustosila Euroaziju u XIV. stoljecu." No tek tre¢a pandemija kuge omogudila
je paZzljivije pracenje. Kako isticu Bramanti et al., kuga ima dugu povijest na

8 Meier, Misha, The Justinianic Plague’: the economic consequences of the pandemic in
the eastern Roman empire and its cultural and religious effects, Early Medieval Europe 24(3),
August 2016, str. 267-292.

® The Church and the Plague — the Early Centuries (Part two of four), March 30, 2000,
https://sspx.org/en/news-events/news/church-and-plague-early-centuries-part-two-four-56751,
ucitano dana 7. studenog 2020. godine (pristup 10. studenog 2020.).

10 Ibid.

' Op. cit. bilj. 7, str. 333.

12 Ibid.

13 Stathakopoulos, Dionysios, Plague, Justinianic (Early Medieval Pandemic), The
Oxford Dictionary of Late Antiquity, Oxford University Press, 2018. https:/www.oxfordre-
ference.com/view/10.1093/acref/9780198662778.001.0001/acref-9780198662778-e-3757 7r-
skey=eltOLL &result=3943 (pristup 10. studenog 2020.).

14 Christakos, George; Olea, Ricardo A.; Serre, Marc L.; Yu, Hwa-Lung; Wang, Lin-Lin,
Interdisciplinary Public Health Reasoning and Epidemic Modelling: The Case of Black De-
ath, Springer, 2005, str. 110-114.
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europskom kontinentu, s dokazima o bolesti koji datiraju jo$ iz kamenog doba.
Epidemije kuge u Europi tijekom prve i druge pandemije, ukljucujuéi i Crnu
smrt, zloglasne su po svojoj Siroko rasprostranjenoj smrtnosti i trajnom socijal-
nom i ekonomskom utjecaju.”

Sto se ti¢e Dubrovacke Republike i osnivanja svjetski poznate karantene,
Leksikon Marina Drziéa o njoj govori sljedece:'

U Dubrovnik je bolest — koju izvori spominju kao peste, pestilenza, mortalitas,
male contagiosa ili malatia — stigla u prvoj pol. 1348. Potonje kronike sadrZavaju
razlicite procjene broja umrlih, i to prema drustv. slojevima: patricija od 110 do
273, uglednih gradana (populani) oko 300, te od 1000 pa sve do 10 000 stanovnika
grada; starije kronike su u pravilu konzervativnije od novijih. Pandemiju, poslije
nazvanu crna smrt, slijedile su u kratkim razmacima ponovne, iako slabije epide-
mije, od kojih su se eur. gradovi pokusali obraniti na razli¢ite nacine. U Veneciji
je oboljelima bio zabranjen ulaz u grad, a prekrsitelji su bili zatvarani. Milano je
uveo drakonske mjere zazidavanja oboljelih u vlastitim ku¢ama. U Dubrovniku je
1377. Veliko vijece izdalo odredbu Onaj koji dolazi iz krajeva zahvadenih kugom
neka ne ulazi u Dubrovnik ili njegovu okolicu (Veniens de locis pestiferis non
intret Ragusium vel districtum) prema kojoj su pridoslice iz kuznih podrucja ima-
le provesti mjesec dana na odredenim nadziranim lokacijama prije no $to im se
dopusti uéi u grad. God. 1397. uslijedila je nova odredba (O uredbama donesenima
godine 1397. protiv onih koji dolaze iz krajeva zahvacenih kugom — De ordini-
bus contra eos qui veniunt de locis pestiferis anno 1397 factis) kojom se utvrdilo
trajanje i mjesto karantene, odredile kazne za krSitelje te naredilo da Malo vijece
ima imenovati tri zdravstv. sluzbenika iz redova vlastele za nadzor provodenja
tih mjera. U spisima iz XV. st. ti su se sluzbenici nazivali venecijanskim imenom
officiales cazzamortuorum, koje je u XVI. st. sve viSe zamjenjivao naziv officiali
sopra la sanita. No u popularnom se govoru zadrzao naziv kacamorti ili kacamor-
ti. I u drugim sredozemnim gradovima nakon kuznih epidemija zdravstveni su
sluzbenici, dotad zaposljavani ad hoc, presli u stalnu sluzbu: u Milanu oko 1410,
u Veneciji 1486, u Firenci 1527. KrSenje karantene podlijegalo je u Dubrovniku
visokoj nov€anoj kazni od sto dukata, koja se mogla pretvoriti i u tamnicu ili tes-
ku tjelesnu kaznu. Karantenu su morali pro¢i i dosljaci i dubr. gradani za koje se
sumnjalo da su oboljeli ili dosli u kontakt s dokazanim izvorom bolesti. Tako je
primjerice 1416. Obrad Deich, nosa¢ u grad. luci, pustio u grad »mnoge pridoslice
iz kuznih mjesta te mnoge siromahe iz dijelova Sclavonije«. Zbog toga je bio ka-
Znjen vezivanjem na stup srama (ad carum) te paljenjem kose i brade. Vlastela su
ipak bila poStedena tezih kazni. Godine 1431. Malo vijece oduzelo je kacamortima
ovlasti udaljavanja iz grada vlastele za koje se sumnjalo da su oboljeli od kuge. To

'S Bramanti, Barbara et. al., Plague: A Disease Which Changed the Path of Human Civili-
zation. Advances in Experimental Medicine and Biology. 918, October 2016, str. 1-26.

16 Karantena, Leksikon Marina Drzi¢a (online): https:/leksikon.muzej-marindrzic.cu/ka-
rantena/. Takoder vidjeti i Gjankovi¢, Hugo, Epidemijske bolesti, lazareti, karantena u proslo-
sti, NASE MORE, vol. 17, no. 2, 1970, str. 83-91.
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je pravo vlada povjerila svojim ¢lanovima, plaseci se zlouporabe propisa i istjeri-
vanja iz grada politickih protivnika pod krinkom zdravstv. opasnosti. Odredba iz
1397. zabranila je i uvoz robe iz kuznih podrucja za cijeloga trajanja epidemije.
Karantena je usporavala tok ljudi i robe te time negativno djelovala na trgovinu, od
koje je grad Zivio, no kao mjera borbe protiv epidemije bila je i ekonomski i mo-
ralno podnosljivija od venecijanskih i milanskih mjera. Stoga su je ubrzo preuzeli
i ostali vode¢i mediteranski trg. gradovi: Venecija (1423) i Genova (1467).

Ovdje valja takoder spomenuti kako je u X VIII. stolje¢u na tlu danasnje Hr-
vatske izmedu Habsbur§ke Monarhije i Osmanskog Carstva ostvaren ,,najop-
seZniji 1 jedan od najtrajnijih sustava za suzbijanje zaraze poznat kao sanitarni
kordon, koji je na liniji dugoj 1900 kilometara pocivao na preko 10 tisuca stra-
zara“.” Petri¢ napominje i kako su razne protuepidemijske mjere postojale na
granici s Otomanskim Carstvom jo$ od kraja X VII. stoljeca, ali temelj razvoju
kontinuirane zastite predstavljao je Carski patent o zastiti od kuge iz 17009.
godine, nastao kao odgovor na epidemiju kuge koja je izbila dvije godine prije,
koji je obuhvadao mjere zadrZavanja u karanteni na to¢no odredenim mjestima
na granici. Osim zadrZavanja prikupljale su se i obavijesti o zdravstvenom sta-
nju u Osmanskom Carstvu. Kako je odrZavanje sanitarnog kordona iziskivalo
ogromna financijska i ljudska sredstva, on je ukinut 1872. godine. Sanitarni je
kordon smanjio Sirenje epidemije, ali ipak ne posve: ,,od sredine 18. stoljeca
kuga je pet puta presla u HabsburS$ku Monarhiju.'

Dakle usprkos poduzetim mjerama koje je tadaSnje poznavanje biologije
1 medicine omogucéilo Europa je doZivjela i izbijanje kuge tijekom trece pan-
demije, koja je zapocela u Kini, a globalno se proSirila krajem XIX. stoljeca.
Digitalizacija medunarodnih evidencija o bolestima koje je potrebno prijaviti,
ukljucujudi i kugu, omoguéila je pracenje unoSenja bolesti u Europu od najra-
nijih prijavljenih slucajeva 1899. godine do njezina nestanka 1940-ih."”

IstraZivanju zaraznih bolesti na hrvatskim podrugjima, poglavito u Istri,
posvecen je i poseban zbornik iz 2010. godine.?® U velikoj se mjeri radilo o
teSko izljecivim bolestima, koje su se u epidemijskim razmjerima javljale kao
izravna posljedica ratnih (ne)prilika, u€estalih migracija, malnutricije, nesre-

7" Na tlu Hrvatske najtrajniji i najopsezniji sanitarni kordon u povijesti, Glas Istre, 13.
travanj 2020. https:/www.glasistre.hr/znanost/na-tlu-hrvatske-najtrajniji-i-najopsezniji-sani-
tarni-kordon-u-povijesti-635828.

18 Petrié, ibid. Vidjeti viSe u Valentié, M., (1972), Bitne odrednice u razvoju sanitarnog
kordona u Vojnoj krajini u Sanitarni kordon nekad i danas, Zbornik radova, Vodopija, J. (ur.),
str. 95-112. Zagreb: Interpublic, 1978. str. 95-112

19 Bramanti Barbara, op. cit. bilj. 19, str. 1-9.

2 Zbornik Epidemicne bolezni v Istri v 19. in 20. stoletju — Le malattie epidemiche in
Istria tra ’800 e *900 — Zarazne bolesti u Istri tijekom 19.1i 20. stoljeca, Skrobonja, Ante (ur.),
Koper: Histria Editiones, 2010.
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denih socijalnih prilika i op¢enito loSih uvjeta Zivota. Malarija, kuga, kolera i
tuberkuloza, prema navodima autora zbornika, bile su medu glavnim uzroc-
nicima demografskih katastrofa u razmatranom vremenu.” Valja podsjetiti na
ulogu sv. Roka. Muzur u ¢lanku “Istarski sveti Rok: od zastitnika od kuge do
zastitnika od kolere”** u istom zborniku isti¢e dvostruku “ulogu” tog krsc¢an-
skoga sveca, prvobitno zastitnika od kuge, koji pod utjecajem stalnih epidemi-
ja postaje i zastitnikom od kolere u Istri. O njoj kaze: “Izgleda da se kolera u
Istri pojavila po prvi puta potkraj drugog pandemijskog vala, oko 1836. godi-
ne. (...) Premda su i prve dvije epidemije kolere u Istri, 1836. 1 1849., odnijele
u nekim krajevima znacajan broj Zrtava, treca istarska epidemija, ljeti 1855.,
koja se poklapa s tre¢im pandemijskim valom, bila je daleko najpogubnija. Te
je godine u Buzestini zarazi podleglo 247 ljudi, u Puli 118, Labinu 37, (...) au
Rijeci svaki dvadeseti stanovnik.”*

Dodatno, kako istic¢e Keber, epidemije kolere dogodile su se na austro-ugar-
skom teritoriju tijekom Prvog svjetskog rata uglavnom 1914., 1915. 1 1916. Au-
stro-ugarska vojska bila je pogodena epidemijom kolere prvo na srpskoj i ru-
skoj fronti, odakle su je vojne snage takoder prebacile na jugozapadnu frontu i
unutar nje do soSke fronte i njezina zaleda. Epidemija kolere 1915. godine bila
je posebno pogubna posredno odrazavajuéi velika kretanja masa, jer se tako-
der prenosila na civilno stanovnistvo zbog stalnih fluktuacija trupa.*

Iako je medicina, poglavito javno zdravstvo, napredovalo u svom razvitku,
zanimljivo je usporediti mjere suzbijanja Spanjolske gripe s mjerama suzbija-
nja COVID-19, dakle usporediti period od stotinjak godina. Kako je istaknuo
i pokazao Doricié, u Douglas Island News, dana 15. studenog 1918. godine®
objavljenje su sljedece mjere:

20 Zagar Ivan, Prikaz Zbornika Zarazne bolesti u Istri tijekom 19. i 20. stoljeca, Histria

2,2012, str. 425-426.

2 Muzur Almir, Istarski sveti Rok: od zaStitnika od kuge do zasStitnika od kolere, Zbor-
nik, ibid, str. 69-78.

. Op. cit. bilj. 20, str. 426.

2 Katarina Keber, Sirenje kolere leta 1915 v Avstrijskem Primorju, u: Istra u Velikom
ratu, GLAD BOLEST SMRT, Studijski dan povodom stogodi$njice Prvog svjetskog rata, Tar-
Torre Zajednica Talijana, 2014, str. 169-183.

% Doric¢i¢ Robert, Sveuliliste u Rijeci, Medicinski fakultet, Katedra za drustvene i hu-
manisti¢ke znanosti u medicini, predavanje na predmetu Bioetika i ljudska prava pri Pravnom
fakultetu SveuciliSta u Zagrebu, dana 29. listopada 2020. godine. Douglas Island News, Do-
uglas Alaska, 15. studenog 1918, str. 1. Dostupno na: https:/www.newspapers.com/image/?c-
lipping_id=57010125.
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Sto se ti¢e $panjolske gripe i njezine pojavnosti u Zagrebu, Fatovié-Feren-
¢ié i Sain dogli su do podataka kako je ustanovljeno da se prvi slucajevi obo-
ljelih od gripe pojavljuju u srpnju 1918. godine. Od 1. rujna pa do konca 1918.
godine od Spanjolske gripe i komplikacija s upalom pluca umrla je ukupno
861 osoba. Analizirani obdukcijski protokoli zagrebacke prosekture pokazuju
da je gotovo redovita komplikacija influence bila pneumonija hemoragi¢nog
karaktera.? Sto se ti¢e mjera suzbijanja, isticu sljedeée: u godini 1918. Kr. hrv.
slav. dalm. zemaljska vlada, tj. njezin odjel za unutarnje poslove, izdao je pod
brojem 63.881 obavijest ,,Influenca kao poSasna bolest, svim gradskim i opéin-
skim poglavarstvima®.

% Fatovié-Ferencié, Stella, Spanjolska gripa kao uzrok smrti u Gradu Zagrebu 1918.
godine, Lije¢. Vjesn. 2020/142: 104-106, 2020, str. 4444-4446.
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,Povodom tim, Sto se je influenca (Spanjolska bolest) posasnim znacajem
diljem cijele zemlje pojavila, poziva se naslov, da u smislu ¢l. 20.i 21. proved-
bene naredbe od 6. sijecnja 1908. uputi svoje podrucno pucanstvo o posasnoj
naravi ove bolesti, tj. da se zrakom §iri (mijazmaticna) i da tom Sirenju veoma
pogoduje sticanje ljudi, te da ga pozove, da u sluc¢aju oboljenja ne postupa
svojim Zivotom lakoumno, da smjesta legne u krevet, po mogucnosti da se
pozove lijecnik i da se strogo drZi njegovih odredaba, nakon prestanka vru-
c¢ine da sveudilj ne ustaje i ne izlazi iz kuce niti da ne radi do posvemasnjeg
ozdravljenja, jer ce time najlaglje doskociti moci raznim nemilim i vrlo teskim
posljedicama (komplikacijama) ove bolesti, kao Sto je upala pluéa i drugih
ustroja tijela. Osim toga je uputno u pocetku bolesti, ako prizvani lijecnik ino
ne odredi, crijeva procistiti i dobro se proznojiti lipovim ¢ajem uz dodatak 1/3
vina, a vise puta na dan ispirati usta (svijetlocrvenom rastopinom hiperman-
gana), za vrijeme vrucice valja uZivati samo tekucu hranu. Osobito se istice
da su djeca, starci, te slabo hranjeni ljudi ponajpace i izvrgnuti opasnosti
koja od te zlo¢udne bolesti prijeti. Obzirom na skolsku obuku u mjestima,
gdje se influenca poSasnim znacajem pojavila, poziva se naslov na obdrza-
vanje naredbe kr. zemaljske vilade, odjela unutarnjeg od 7. oZujka 1889. br.
40.563/1888. (Sbirka str. 431)

U Zagrebu, dne 5. listopada 1918.

Za bana, kr. zemaljski vrhovni lijecnik: dr. Kati¢i¢ vr*

U najnovijoj povijesti, pticja i svinjska gripa, ebola, HIV/IAIDS* predstav-
ljaju neke od zaraznih bolesti sa svojim posebnim izazovima i opasnostima od
diskriminacije*® prema osobama koje su nositelji virusa ili su zarazeni nekom
od njih. Svaka od njih doprinijela je medunarodnim smjernicama i konsenzu-
sima u sprjecavanju njihova Sirenja te upozoravala na brojna krSenja ljudskih
prava ili sukobe interesa koji su se javljali u kreiranju svjetskih odgovora na
njihovo sprjecavanje.?” Epidemija kolere nakon potresa u Haitiju podsjetila je
koliko je bitno osigurati sanitarne i higijenske uvjete Zivota u siromastvom i
korupcijom najpogodenijim drzavama.*® Najnovija pandemija COVID-1, iza-

27 McMillen, Christian W., Pandemics: A Very Short Introduction, Oxford University
Press, 2016.

2 Pucki pravobranitelj, Stigmatizacija moZe dovesti do krSenja prava, diskriminacije, ali
i umanjiti napore suzbijanja epidemije, objavljeno 9. travnja 2020., https://www.ombudsman.
hr/hr/stigmatizacija-moze-dovesti-do-krsenja-prava-diskriminacije-ali-i-umanjiti-napore-suz-
bijanja-epidemije/ (pristup 10. studenog 2020.).

#  Roksandi¢ Vidlicka, Sunéana, Smjernice za zastitu prava i poboljSanje drustvene
ukljucenosti oboljelih od infekcije HIV-om u Hrvatskoj, Zagreb: Hrvatska udruga za borbu
protiv HIV-a i virusnog hepatitisa, Beganovi¢, Tomislav & Duvanci¢, Kristina (ur.), 2017.

3% Matt Fisher and Alisha Kramer, An Epidemic after an Earthquake: The Cholera
Outbreak in Haiti, Part 1, CSIS (Centre for Strategic & International Studies), March 7, 2012.
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zvala je zanimanje i za ponovnu analizu odgovora infektologa u bivSoj Jugo-
slaviji na pojavu boginja (variole),”" od kojih su neki od aktera bili nastavnici
sadasnjim infektolozima i epidemiolozima zaduZenim za predlaganje mjera
u pandemiji COVID-19. Ukupno je bilo zaraZeno 175 osoba, od kojih je 35
umrlo. Valja podsjetiti kako su $panjolski osvaja¢i iz XV. stolje¢a donijeli
taj virus na danasnji teritorij Kube i Meksika, gdje su u prvom valu izbijanja
umrla ¢itava plemena autohtonih stanovnika. U vrijeme europske kolonizacije
Novog svijeta boginje su se koristile i kao ,,snazno biolosko oruzje protiv moc-
nih carstava Asteka i Inka te mnogih autohtonih plemena.”“** Tijekom XX. sto-
ljeca virus boginja izazvao je 300-500 milijuna smrtnih slu¢ajeva u svijetu.**
Smatra se da je virus cijepljenjem iskorijenjen 1980. godine.

Zanimljivo je pratiti znanstvene i strucne ¢lanke koji su objavljivani od
pocetka pojave COVID-19. Tako prema Varvikovu objavljenom radu iz sredine
svibnja trenutacno doZivljavamo jednu od najvaznijih pandemija u modernoj
povijesti. ,,Prvi put zabiljeZen u kineskom Wuhanu, brzo se prosirio Sirom svi-
jeta, a rezultirao je s gotovo 5 milijuna potvrdenih slu¢ajeva do danas i viSe od
300 000 smrtnih sluc¢ajeva. Gdje smo sada (sredina svibnja 2020.), joS uvijek je
neizvjesno koliko e biti zarazenih ili umrlih u cijelom svijetu, koliko ¢e dugo
trajati i kad ¢e — ako ¢e ikada — Zivot postati normalan.*

lako autori ovog clanka ne dijele pomalo katastroficne prognoze spome-
nutog autora, posebno imajuéi na umu pandemije kroz povijest* i oporavak
Covjecanstva koji je uslijedio usprkos raznim izazovima, upravo zbog povije-
snog iskustva izraZavaju zabrinutost ako se suzbijanju pandemije ne pristupi
sustavno, uvazavajuci znanost, ali i poStujuci ljudska prava i zastitu dostojan-
stva pojedinca, kao i njegovu dobrobit. U tom smislu autori se dijelom slazu s
misljenjem?’ izreCenim od Turner: ,,COVID-19. Uf. Svijet je u proslosti slusao

https://www.csis.org/blogs/smart-global-health/epidemic-after-earthquake-cholera-outbre-
ak-haiti-part-1 (pristup 10. studenog 2020.)

3 Npr. Jeren Tatjana, Povijest razvoja infektoloske sluzbe na tlu Hrvatske, Infektoloski
glasnik, 25:3,2005, str. 125-130. Podcast koji se odnosi na zadnju epidemiju velikih boginja na
ovim prostorima: https://radio.hrt.hr/ep/velike-boginje/343576/ (pristup 10. studenog 2020.).

3 ViSe u: Smallpox as an actual biothreat: lessons learned from its outbreak in ex-Yu-
goslavia in 1972, Ristanovic Elizabeta et al., Ann Ist Super Sanita, vol. 52, no. 4, 2016, str.
587-597, str. 587.

3 Mack TM, Smallpox in Europe from 1950-1971,]J Infect Dis, vol. 125(2), 1972, str. 125-61.

3 Ristanovié et. al., ibid. str. 587.

3 Niikhet Varlik Rethinking the history of plague in the time of COVID-19 Centaurus,
John Wiley & Sons Ltd, 62/2020, str. 285.

% LePan N. Visualizing the history of pandemics. New York (NY): Visual Capitalist;
Mar 14 2020, https://www.visualcapitalist.com/history-of-pandemics-deadliest/, (pristup 10.
studenog 2020.)

37 Turner, Jill A, Pandemics and Epidemics Through History: This Too Shall Pass, Jour-
nal of Hospital Librarianship. Jul-Sep 2020, vol. 20, issue 3, str. 87 (pristup 10. studenog 2020.).
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tu rije¢ ad nauseam nekoliko mjeseci, a vjerojatno ¢e proéi i mnogo dodatnih
mjeseci prije nego Sto ¢e jednostavno moci nestati u loSem sjecanju. Svijet je
iskusio mnoge pandemije. Zapravo, kroz povijest je zabiljezeno vise od de-
vetnaest (i vjerojatno nekoliko propustenih u ovom brojanju). One su takoder
zabrinjavajuce i fascinantne na mnogo nacina. Sociolozi ¢e nesumnjivo uZivati
u proucavanju reakcija ljudi na krizu nakon $to prijetnja prode. Na primjer za-
Sto gomilanje toaletnog papira (od svih mogucih stvari za zalihe) moze pruziti
osjecaj kontrole. Uz to i samo ¢e se druStvo u neCemu gotovo sigurno promi-
jeniti na trajan nacin. Kako i ne bi nakon reakcija drzava koje mijenjaju Zivot
u kombinaciji sa strahom koji je situacija stvorila? Osim toga postoji bolest/
sam virus. Koja je to¢na etiologija i patologija?... Pouka je ove pric¢e da ¢e i
ovo prodi.

U svakom slucaju, zarazne bolesti, bilo da se javljaju kao epidemije ili pan-
demije, moraju biti obuhvacene sigurnosnim politikama jer pripadaju, prema
misljenju autora, u ljudsku sigurnost (human security). lako smo uvjereni u
mogucénost ¢ovjeanstva da ovu pandemiju pobijedi, poudeni iskustvom, ne
smije se zanemariti ¢injenica da su pandemije bile dogadaji koji su mijenjali
povijest. Upravo kao $to je bilo u Dubrovackoj Republici, ponekad nuzne mjere
za suzbijanje mjera mogu prerasti u zlouporabu ljudskih prava, na §to su ve¢ na
pocetku pandemije COVID-19 upozorili Drumbl i Roksandic¢ u blogu: Virus
and Terorism iz travnja 2020. godine. Stoga se pandemiji COVID-19 ne smije
pristupiti bez razumijevanja vaZnosti prava na zdravstvenu zastitu i zastitu do-
stojanstva pojedinca.®

Nakon 11. rujna 2001., zapravo vise od jednog desetljeca nakon toga, pi-
tanja sigurnosti, stabilnosti i ljudskih prava pretvorila su se u “rat protiv tero-
rizma”. Odjednom se pojavljuje novi “rat” - “rat protiv covida-19”. Socijalna
distanca je taktika, svi smo ukljuceni u solidarnost, vodeni smo epidemiolo-
zima, medicinsko osoblje je nasa falanga, naSe oruZje su maske, respiratori,
mobilne bolnice i sredstva za ¢iSéenje. Ova se dva rata ipak mijeSaju. Kazneno
pravosude, koje je prvotno bilo predvideno za borbu protiv terorizma, sada
se preusmjerava za potrebe borbe protiv virusa. Terorizam je namjerna upo-
treba masovnih napada na civilno stanovnistvo s ciljem zastraSivanja tog sta-
novniStva. Pro§li tjedan u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZzavama poslan je dopis
iz ministarstva pravosuda koji upucuje na mogucnost da bi pojedinci koji su
namjerno Sirili koronavirus mogli biti optuZeni za terorizam zbog ‘“namjer-
nog izlaganja i zaraze drugih”. “Prijetnje ili pokuS$aji upotrebe covida-19 kao
oruzja protiv Amerikanaca neée se tolerirati”, izjavio je zamjenik americkog

3 Drumbl Mark and Roksandi¢ Vidlicka Suncéana, Virrus and Terrorism 2020, Glo-
bal Attrocity https://justice-360.com/virus-terrorism/. Na hrvatskom jeziku blog je dostupan
ovdje: https://www.index.hr/vijesti/clanak/pravnici-pisu-za-index-rat-protiv-korone-doni-
jet-ce-nam-niz-nepotrebnih-zrtava/2174536.aspx (pristup 10. studenog 2020.).
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drzavnog odvjetnika Jeffrey Rosen. Takoder se pojavljuju poveznice izmedu
virusa, medunarodnih ugovora i zakona koji se odnose na biolosko i kemijsko
oruzje. Podignute su i optuzbe za terorizam zbog kasljanja na zaposlenika pre-
hrambene trgovine. Sto bi znacilo “namjerno”? Znaéi li to krienje socijalne
distance? Kasalj? Zaboraviti obrisati pult nakon $to je popila kavu ako je jedna
osoba u karanteni u kudéi s drugima koji nisu zarazeni? Odlazak na planinare-
nje? Dodirivanje kvake? Zaboraviti nositi masku kod kuce? Ako se 80 posto
populacije zarazi, moZze li zaraza i dalje biti kaZnjiva?*

Cini se da drzave ipak nisu nastavile kretanje u smjeru represije kao glavne
mjere u sprjecavanju COVID-19, ali ipak nisu, barem ne Republika Hrvatska,
shvatile u potpunosti kako je uspjes$no sprjecavanje i lijeCenje COVID-19 po-
vezno s osiguranjem prava na zdravlje, $to je ujedno i kljucno za uspostavu
ljudske sigurnosti (human security) te zastitu dostojanstva pojedinca. Upra-
vo nam povijesni prikaz pokazuje vaznost potrebe holistickog sagledavanja
COVID-19 kao sigurnosne prijetnje. Jednako tako, povijesni nam prikaz omo-
gucuje sagledavanje potencijalnih u¢inaka te pandemije na danaSnje drustve-
no-ekonomske odnose.

3. LJUDSKA SIGURNOST (HUMAN SECURITY): SIGURNOST
ZDRAVSTVENOG SUSTAVA U KONTEKSTU PREVENCIJE
SIRENJA COVID-19 KAO NOVA SIGURNOSNA PARADIGMA

Kad se raspravlja ne samo o buduéim sigurnosnim programima i politika-
ma ve¢ i o buduéim istrazivanjima u Europi u podrucju sigurnosti, misljenja
smo da pojam sigurnosti treba razumijevati i oZivotvoriti kroz koncept ljudske
sigurnosti (human security). To misljenje dijele i razli¢ita tijela UN-a.* Mi-
Sljenja smo da je pojava pandemije COVID-19 tu potrebu samo ubrzala. Ljud-
ska sigurnost odnosi se na uspostavljanje ucinkovite zastite klju¢nih ljudskih
sloboda koje su temeljne za ljudsko postojanje i zastitu dostojanstva pojedin-
ca.* Ostvarenje ljudske sigurnosti znaci zastitu covjeka od ozbiljnih i rasirenih
prijetnji, kako prirodnih tako i drustvenih, te osnazivanje pojedinaca i zajedni-
ca u razvijanju sposobnosti za donosenje informiranih izbora i djelovanja. Sto
prije tijela zaduZena za kreiranje sigurnosnih politika postanu svjesna potrebe
preispitivanja razumijevanja pojma sigurnosti, drZzave ¢e biti spremnije u ucin-
kovitom odgovoru na buduce sigurnosne izazove, u koje zasigurno pripada i
sprjecavanje pandemija i ostvarivanje prava na zdravlje. Klju¢ne slobode koje

% Human Security Now — Commission on Human Security, New York, 2003:
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/91BAEEDBAS50C6907C-
1256D19006A9353-chs-security-mayO03.pdf (pristup 10. studenog 2020.).

0 Tbid.
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se ostvaruju primjenom koncepta ljuske sigurnosti u kreiranju sigurnosnih po-
litika razumijevamo kao neotudiva temeljna prava i slobode utvrdene u Opcoj
deklaraciji o ljudskim pravima te u dva Gradanska pakta, i to u Medunarod-
nom paktu o gradanskim i politickim pravima (ICCPR) i Medunarodnom pak-
tu o ekonomskim, drustvenim i kulturnim pravima (ICESCR).* Tu zasigur-
no za drZave Clanice Vijeca Europe pripada i Europska konvencija za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda.** Koncept razumijevanja pojma sigurnosti
kroz pojam ljudske sigurnosti proizasao je i iz IzvjeS¢a o razvoju Razvojnog
programa Ujedinjenih naroda (1994.), koje istiCe postojanje sedam vrsta si-
gurnosti: ekonomske, prehrambene, zdravstvene, okoliSne, osobne, drustvene
1 politicke. Komisija za ljudsku sigurnost, neovisna skupina stru¢njaka, defi-
nirala je ljudsku sigurnost® kao ,,zastitu vitalne jezgre svih ljudskih Zivota na
nacine koji poboljSavaju ljudske slobode i ljudsko ispunjenje. Ljudska sigurnost
znaci zastitu ljudi od kriti¢nih (ozbiljnih) i sveprisutnih (rasirenih) prijetnji i
situacija.** Ciljevi spomenuti u Zavr$nom izvjestaju UN-ove komisije za ljud-
sku sigurnost iz 2003. Cesto se sazimaju i kao ,,sloboda od straha i teznji,™
a ukljucuju: zastitu ljudi u nasilnom sukobu; podupiranje sigurnosti ljudi koji
se krecu, uspostavljanje fonda za postkonfliktne situacije; poticanje poStene
trgovine i trziSta u korist ekstremno siromasnih; osiguranje minimalnog Zi-
votnog standarda posvuda; prema prioritetu osiguranje univerzalnog pristupa
osnovnoj zdravstvenoj zastiti; razvoj efikasnog i pravednog globalnog sustava
za patentna prava; osnazivanje svih ljudi s dostupnim osnovnim obrazovanjem
i utvrdivanje potrebe za globalnim ljudskim identitetom, uz postivanje slobode
pojedinaca da imaju razlicite identitete i pripadnosti.

Ovdje se treba prisjetiti Four Freedom Address predsjednika SAD-a Roo-
sevelta od 6. sije¢nja 1941. godine. Cetiri slobode koje su kljuéne za pojedinca
ukljucuju, prema Rooseveltovu misljenju, slobodu govora, slobodu vjeroispovi-
jesti, slobodu od neimastine i slobodu od straha — slobode koje bi ljudi trebali
uZzivati svugdje u svijetu. IzraZavajuéi te slobode, Roosevelt je podrZzao ono
$to odgovara gore opisanom pojmu ljudske sigurnosti. U to ne spadaju, kako
je naglaseno, samo politi¢ka i gradanska prava, ve¢ i ekonomska, socijalna i

4 ICCPR i IERSCR, usvojeni na Opéoj skupstini Ujedinjenih naroda 16. prosinca 1966.
godine (rezolucija br. 2200 A /XX1/), stupili na snagu 23. ozujka 1976. Vidjeti Ogata i Cels,
op. cit., bilj. 2, str. 274.

# Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, NN MU 8/97, 6/99, 14/02,
13/03, 9/05, 1/06, 2/10.

# The Commission on Human Security, Human Security Now. New York. 2003. Vidi i
Roksandi¢ Vidlicka, Suncana, Filling the void: the case for international economic criminal
law, 129, Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft, 2017, str. 583.

# The Commission of Human Security, ibid.

4 Freedom form fear and want. Roosevelt, F. D. (1941), Four Freedoms, Address to Con-
gress of 6 January 1941.
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kulturna prava. Kao S$to je istakla Arbour, vaznost ekonomskih, socijalnih i
kulturnih prava ne moZe se precijeniti kada je zastita sigurnosti u pitanju,*®
a to je dodatno osnaZeno snaznim negativnim posljedicama koje pandemija
COVID-19 ima na nejednakost, odnosno ekonomsku sigurnost.

Vaznost ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava ne moZe se precijeni-
ti. Siromastvo i iskljucenost leze iza mnogih sigurnosnih prijetnji s kojima se i
dalje suo¢avamo i unutar i izvan granica, Sto moze dovesti u opasnost promi-
canje i zatitu svih ljudskih prava. Cak i u najprosperitetnijim gospodarstvima
1 dalje postoje siromasStvo i grube nejednakosti, a mnogi pojedinci i skupine
Zive u uvjetima koji predstavljaju uskracivanje ekonomskih, socijalnih, gra-
danskih, politickih i kulturnih ljudskih prava. Socijalne i ekonomske nejedna-
kosti utjecu na pristup javnom Zivotu i pravdi. Globalizacija je generirala vece
stope gospodarskog rasta, ali previse je njezinih blagodati uzivano nejednako,
unutar razlicitih drustvenih grupa i medu njima. Takvi temeljni izazovi ljudske
sigurnosti zahtijevaju djelovanje kod kuée kao i medunarodnu suradnju.

Pandemija COVID-19 ne moZe biti veéi dokaz navedenih izjava. Ljudska
sigurnost moZe se shvatiti i kao normativni okvir u nastajanju u medunarodnim
odnosima.*’ Nakon usvajanja Ciljeva odrzivog razvoja (Sustainable Develop-
ment Goals) Opca skupstina Ujedinjenih naroda zapravo je ponovno potvrdila
koliko je pojam ljudske sigurnosti vazan.*® Stoga pojam ljudske sigurnosti po-
staje sve neizostavniji za sve drzave u kreiranju sigurnosnih politika, pogotovo
za one drZave koje su pogodene ekstremnim siromastvom, nerazvijenoséu, po-
novljenim nasilnim sukobima, sistemskim nasiljem i krS§enjem ljudskih prava.
Kako je pokazala ova pandemija, podsjetivsi nas na posljedice epidemija koje
su jako pogadale europski kontinent kroz povijest, uskrata prava na zdravlje i
neucinkovit odgovor na pandemiju jest izazov za ljudsku sigurnost i zahtijeva
ucinkovite protokole kako bi se razorne posljedice §to vise izbjegle.

U Izvjescu posebnog izvjestitelja UN-a o pravu svih na uZivanje najvisih do-
stignutih standarda tjelesnog i mentalnog zdravlja u 2017. godini navodi se kako
je zdravlje u mnogim zemljama medu najprofitabilnijim, ali i najkorumpiranijim
sektorima.* Korupcija u zdravstvenom sektoru, ukljucujuéi na primjer podmi-

% Arbour Louis, Visoka povjerenica UN-a za ljudska prava, Arbour, L., Geneva, 14 Ja-
nuary 2005 in OHCHR, Fact Sheet No. 33 (Frequently Asked Questions on Economic, Social
and Cultural Rights), 2005, str. 5.

47 Oberleitner, G. Human Security: A Challenge to International Law?, Global Governan-
ce 11,2005, str. 188.

% UN (2015), The 2030 Agenda for Development, Sustainable Development Goals,
https:/sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300 (pristup 11. studenog 2020.)

4 UN, Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on the right of everyone
to the enjoyment of the highest attainable standard of physical and mental health, dostupno na:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/076/04/PDF/G1707604.pdf?OpenE-
lement (pristup 11. studenog 2020.).
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¢ivanje zdravstvenih sluZbenika i nesluzbene isplate pruzateljima zdravstvenih
usluga, ometa sposobnost drzava da ispune svoje preuzete obveze u ostvarivanju
zdravstvene zaStite i zajamce dostupne i kvalitetne zdravstvene usluge, robu i
objekte koji su kljucni u ostvarivanju prava na zdravlje. Korupcija koja utjece na
ostvarivanje prava na zdravlje, takoder se javlja u drugim sektorima i industrija-
ma, poput osiguranja vode ili hrane. Stovie, korupcija ima znacajne implikacije
na jednakost i nediskriminaciju jer ima posebno izraZen utjecaj na zdravlje sta-
novnistva u situacijama ugrozenosti i socijalne iskljucenosti, posebno onih koji
Zive u siromastvu i djece.® Nadalje, u Izvjes$cu je naglaseno da postoji potreba
za promjenom pristupa u osiguranju zdravstvene zaStite i usvajanjem pristupa
koji se temelji na ljudskim pravima te izbjegavanjem selektivnog pristupa ljud-
skim pravima u ostvarivanju prava na zdravlje.”' Temeljem toga Agendu EU-a
za sigurnost, kako unutarnju tako i vanjsku, trebalo bi izmijeniti ¢ ukljuciti u
nju biosigurnost” i pristup zdravstvenoj zastiti, kao i svih sedam vrsta sigur-
nosti.» Npr. nakon izbijanja COVID-19 moze se oCekivati da ¢e javna nabava
potrebne opreme biti povezana s korupcijom i da ¢e se time stvoriti dodatna
kad se pojave globalne svjetske prijetnje, kao $to je pandemija COVID-19, vidlji-
vo je i iz izvjeS€a glavnog tajnika UN-a: ,,Pandemija produbljuje ve¢ postojece
nejednakosti otkrivajuci ranjivosti u socijalnim, politickim i ekonomskim susta-
vima, koje zauzvrat pojacavaju ucinke pandemije. U svim sferama, od zdravstva
do gospodarstva, od sigurnosti do socijalne zastite, u¢inci COVID-19 pogorSani
su za Zene i djevojke jednostavno na temelju njihova spola.“*

30 Tbid str. 3, stavak 3.

1 1bid, str. 20, stavak 89. Roksandi¢ Vidli¢ka, Sun¢ana, Deprivation of Access to Essen-
tial Medicine and medical Care — a Crime against humanity? u: Fournet, C. and Matwijkiw, A.,
Bio Law and International Criminal Law, Towards Interdisciplinary Synergies, Brill Nijhoff,
Leiden, Boston, 2020, str. 145.

2 Biosigurnost je pojam koji je viSeznaCan i definicija ovisi o disciplini o kojoj je rijec.
Biosigurnost ili bioloska sigurnost prevencija je velikog gubitka biolo§kog integriteta, uz foku-
siranje na ekologiju i zdravlje ljudi (Uvod u Kartagenski protokol o bioloSkoj sigurnosti, 2003,
str. 8). TajniStvo Konvencije o bioloskoj raznolikosti i Program Ujedinjenih naroda objavili su
opis definicije 2003. radi boljeg razumijevanja Protokola. Kartagenski protokol o bioloskoj
sigurnosti medunarodni je sporazum (usvojen 29. sije¢nja 2000. kao dopunski sporazum uz
Konvenciju o bioloskoj raznolikosti). Prema Gerstein, nema znanstvenih dokaza da je virus
koji uzrokuje COVID-19 bioinZenjerski proizveden. Medutim to ne znaci da ljudi ne snose
odredenu odgovornost za ovu pandemiju. Ljudske aktivnosti, kao §to su naruSavanje staniSta u
okoliSu, promicanje mijeSanja vrsta na mjestima poput mokre trznice u Wuhanu i eksperimen-
tiranje s patogenima u laboratorijima predstavljaju prozore ranjivosti, v. https:/www.rand.org/
blog/2020/05/biosecurity-is-the-lesson-we-need-to-learn-from-the.html.

3 Johnson, H. and Walters, R., Food Security, u: M. Gill (ed.), The Handbook of Security,
2nd ed. Basingstoke, 2014, str. 404-426.

5 Glavni tajnik UN-a, Policy brief: The Ipact of COVID-19 on Women, 9 April 2020.
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publicati-
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Kao $to se sada pokazalo, robustan zdravstveni sustav sigurnosno je pita-
nje. Slovenija je jedna od zemalja koje su ve¢ zapocele istragu u lipnju 2020.
godine u vezi sa zlouporabom postupka javne nabave pri kupnji medicinske
opreme tijekom prvog vala COVID-19.> Ministar unutarnjih poslova ponudio
je ostavku u lipnju i cijela je vlada bila pod povecalom zbog istrage vezane uz
korupciju i usred drugog vala COVID-19.%¢ Ipak, ostavka je povucena poslije, a
istraga korupcije oko nabavke jos traje. Zrtve su ovdje upravo najugrozeniji dio
stanovnis$tva, pacijenti, a prijetnja da ¢e pristup lijeCenju COVID-19 biti zau-
stavljen ili nedostupan zbog koruptivnih kaznenih djela evidentna je. Informa-
cije objavljene 30. lipnja 2020. godine o tome kako je SAD otkupio cjelokupnu
svjetsku zalihu klju€nog lijeka za COVID-19 remdesivir za sljedeca tri mje-
seca te da nijedna doza nije ostala Velikoj Britaniji, Europi ili veéini ostatka
svijeta upravo oslikavaju bojazan koju u ovom ¢lankom isti¢emo. U svom ¢lanku
objavljenom u Guardianu Boseley navodi kako je ,,SAD za sljedeca tri mjeseca
otkupio gotovo sve zalihe jednog od dva lijeka za koja je dokazano da djeluju
protiv COVID-19 ne ostavljajuéi niSta u Velikoj Britaniji, Europi ili ve¢ini ostat-
ka svijeta ... Trumpova administracija sada je kupila vise od 500 000 doza, $to je
cjelokupna proizvodnja Gileada za srpanj i 90 % za kolovoz i rujan. Predsjed-
nik Trump sklopio je nevjerojatan dogovor kako bi osigurao Amerikancima
pristup prvom odobrenom terapijskom lijeku za COVID-19 ... 7 SAD tu nije
bio jedina drZava koja je tako reagirala.

OZivotvorenje prava na zdravstvenu zastitu i adekvatan odgovor na uskra-
¢ivanje pristupa osnovnom lijeku i medicinskoj skrbi prvorazredno je sigur-
nosno pitanje, koje ponekad zahtijeva i primjenu mehanizma kaznenog prava.
Jednako tako zahtijeva i medunarodni konsenzus u razumijevanju gdje su gra-
nice u ostvarivanju prava na zdravlje u slu¢aju pandemija zaraznih bolesti i
nabavu lijekova i cjepiva za nju. TraZi odgovor na pitanje kako zaista ostvariti
dostupnu zdravstvenu zastitu.

U svakom slucaju, identifikacija sigurnosnih prijetnji u pojedinim drZava-
ma i u EU-u mora biti u¢injena u skladu s konceptom ljudske sigurnosti (koja

ons/2020/policy-brief-the-impact-of-covid-19-on-women-en.pdf?la=en&vs=1406 (pristup 11.
studenog 2020.).

55 Trkanjec, Zeljko, Potpuni kaos u Sloveniji: uhic¢en ministar gospodarstva, U JanSinoj
Vladi niZu se ostavke! Potpredsjednik vlade PocivalSek sumnjici se za kazneno djelo nanose-
nja Stete javnim sredstvima pri nabavi respiratora, Jutarnji list, 30. 6. 2020. https:/www.ju-
tarnji.hr/vijesti/svijet/potpuni-kaos-u-sloveniji-uhicen-ministar-gospodarstva-u-jansinoj-vla-
di-nizu-se-ostavke-15005445.

% Ibid. V. Poti¢, Z., Salto mortale AleSa Hojsa: raztrgal je odstopno izjavo, 21. rujan
2020. https://www.dnehttps://www.dnevnik.si/1042939323vnik.si/1042939323.

57 Boseley, S., US buys up world stock of key Covid-19 drug remdesivir’, The Guardian,
30. lipnja 2020. https://www.theguardian.com/us-news/2020/jun/30/us-buys-up-world-stock-
of-key-covid-19-drug.
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ukljucuje svih sedam vrsta sigurnosti) i mora biti takva da odgovara danasnjoj
stvarnosti i izazovima. Jasno je kako je velik dio prijetnji povezan s organizira-
nim kriminalom, terorizmom i kibernetickim prijetnjama, ali i s ostvarenjem
prava na zdravlje i postojanjem ljudskih sloboda. U Europskoj sigurnosnoj
strategiji 2003. klju¢ne prijetnje identificirane su kao terorizam, Sirenje oruzja
za masovno uniStavanje, regionalni sukobi, propast drzave, organizirani krimi-
nal.’® Godine 2010. Europska strategija unutarnje sigurnosti identificirala je
sljedece kljucne prijetnje: terorizam, ozbiljni i organizirani kriminal, kiberne-
ticki kriminal, prekograni¢ni kriminal, nasilna kaznena djela, ugrozavanje pri-
rode te niz drugih uobicajenih pojava, poput prometnih nesrec¢a.”® U Europskoj
Agendi za sigurnost 2015. kao prioritetna podrucja identificirani su, izmedu
ostalog: snazniji odgovor na terorizam i strane teroristicke borce; teski i orga-
nizirani prekograni¢ni kriminal; trgovina ljudima, trgovina vatrenim oruzjem,
gospodarska kaznena djela, kaznena djela protiv okolisa. Istice se da ljudski,
socijalni i ekonomski troSkovi hrane terorizam 1 kiberneticki kriminal.

Dakle klju¢ni dokumenti koji definiraju sigurnost Europske unije do sada
nisu prepoznavali sigurnost zdravstvenog sustava ni zastitu od pandemija kao
prioritetno podrucje koje je potrebno razvijati i financijski potpomagati, kako
u sustavima nacionalnih drzava tako i na razini Unije. Kako je pandemija za-
razne bolesti COVID-19 jedan od znacajnijih negativnih mirnodopskih do-
gadaja u novijoj ljudskoj povijesti, koja je o€ito zaboravila na svoje prethodne
pandemije, moZe se ocekivati da ¢e bududi strateSki dokumenti u podrucju si-
gurnosti, kako na razini Europske unije tako i na razini svake pojedine drZave
¢lanice, sadrzavati ipak sigurnost zdravstvenog sustava i prevenciju pandemije.
U tom smislu valja pozdraviti i miSljenje dano u UN Human Security iz ljeta
2020. godine: ,,Prijetnje ljudskom prezivljavanju i zastiti dostojanstva covjeka
koje donosi COVID-19 ilustriraju kako je pandemija mnogo vise od zdravstve-
ne krize. Osim trenuta¢nog i razornog gubitka Zivota COVID-19 rezultirao
je zapanjujuéim rastom nezaposlenosti i viSestrukim globalnim ekonomskim
krizama. Otkrio je temeljne slabosti u pruzanju socijalnih usluga, kao i sustava
socijalne zastite i pripravnosti. Kao i kod vecine kriza, oni koji se ve¢ nalaze
u nesigurnim i ranjivim situacijama te oni najmanje sposobni izdrzati dodat-
ne Sokove za svoju dobrobit nose teret pandemije. Prepoznajuci ogranicenja
prevladavajuéih paradigmi za u€inkovito upravljanje danaSnjim sloZenim kri-
zama, ponovnho oZivljavanje interesa za ljudsku sigurnost kao vrijedan okvir
za postavljanje odrzivih poboljSanja u svim dimenzijama Zivota ljudi ponovno

8 European Security Stategy, Bruxelles, 2003, str. 12, dostupno na: https://www.consili-
um.europa.eu/media/30823/qc7809568enc.pdf (pristup 11. studenog 2020.).

% Internal Security Strategy of the European Union, Bruxelles, 2010, str. 7, dostupno na:
https://www.consilium.europa.eu/media/30753/qc3010313enc.pdf (pristup 11. studenog 2020.).
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se pojavilo kao temelj za napredovanje, stabilna i inkluzivna drustva.“® Opet,
kao i u prethodim pandemijama, najranjiviji su uglavnom i najvece i najcesce
Zrtve.

Paralelno, moramo biti svjesni mogucih dodatnih krsenja ljudskih prava®
dok pokuSavamo poboljsati ljudsku sigurnost i zastititi ¢ovjecanstvo od pan-
demije — zaStita od terorizma izvrstan je primjer u pozivanju na oprez u kre-
iranju odgovora na nove sigurnosne izazove® $to se ti¢e ograni¢avanja prava
pojedinca. Upravo je zato vazno istraZiti Sto pravo na zdravlje obuhvaca kako
bismo znali koji je doseg kaznenopravne zastite prava na zdravlje i sprjecava-
nja Sirenja zaraznih bolesti. U kontekstu pandemije ljudska sigurnost priznaje
da ostvarivanje prava na zdravlje ovisi o tome postoji li robusni sustav za pre-
venciju bolesti, dostupnost i pristup kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti i analizu
Sirih uvjeta u kojima ljudi Zive.**

Uporaba kaznenog prava i prisilnih mjera mozda moze odvratiti javnost od
krSenja mjera i prolongirati neizbjeZne zaraze sve dok se ne pronade lijecenje
ili cjepivo. Medutim kaznene sankcije treba primjenjivati cum grano salis. Kod
zaraze COVID-19 ne radi se o terorizmu ni o kaznenim sankcijama. Umjesto
toga, kada govorimo o COVID-19, trebamo govoriti o pravu na zdravlje, i to
ne pravu na zdravlje u nacionalnim okvirima, nego u globalnim. Pravo na
zdravlje, kao $to obradujemo u sljedecem poglavlju, obuhvaca ucinkovito pru-
Zanje zdravstvene zastite, ali i razumijevanje odgovornosti za vlastito zdravlje
izdravlje drugih. Bilo $to drugo, prema naSem miSljenju, predstavlja navodenje
na krivi put.** No navedeno ne znaci da ne trebaju postojati kaznena djela kao
mjera ultima ratio za sprjecavanje Sirenja zaraznih bolesti. Ipak, uspje$na im-
plementacija mjera ne moze ovisiti prvenstveno o kaznenoj represiji.

4. PRAVO NA ZDRAVSTVENU ZVASTITU KAO TEMELJNO
PRAVO I PRIMJER OGRANICENJA SLOBODE RADI
ZASTITE ZDRAVLJA DRUGIH

Pravo na zdravstvenu zastitu temeljno je ljudsko pravo. Pretpostavka po-
stojanja nepristranog lije¢nika koji postupa u skladu s najviSim etickim stan-

% https:/www.un.org/humansecurity/wp-content/uploads/2020/09/United-Nations-Hu-

man-Security-Newsletter-Summer-2020-min.pdf (pristup 11. studenog 2020.).
" Drumbl i Roksandié, op. cit., bilj. 35.
¢ Ramakrishna, K., From “Old” to “New” Terrorism: History, Current Trends and Future
Prospectives, u: M. Gill (ur), The Handbook of Security, 2nd ed. Basingstoke, 2014, str. 159-18]1.
% V. bilj. 25.
% Drumbl i Roksandié Vidli¢ka, op. cit., bilj. 35.
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dardima duboko je ukorijenjena u cijeloj Europi.®® Ipak, nuzno je naglasiti da
EKLIJP izri¢ito ne jamci pravo na zdravstvenu zaStitu ni pravo biti zdravim.
Medutim ,,ovo tradicionalno stajaliSte mora se Citati u svjetlu kretanja sudske
prakse po Konvenciji. ... [ESLJP] je posebno paZljiv prema pravnim izvorima
1 smjernicama koje reguliraju pravo na zdravlje, a usvojeni su u okviru Vijeca
Europe®“.®® Dakle iako EKLJP ne sadrZi explicite pravo na zdravlje, ESLJP
je bogat u judikaturi $to se tie ostvarenja prava na zdravlje i autonomnosti
volje u izboru lije¢enja. U svojim presudama Cesto citira i Konvenciju Vijeca
Europe o ljudskim pravima i biomedicini,”” koja je medu najvaznijim prav-
no obvezujuéim instrumentima i utvrduje temeljna nacela primjenjiva na sva-
kodnevnu medicinsku praksu i izravno se primjenjuje na nacionalnoj razini.
Dodatno, na razini Europske unije Europska socijalna povelja jamci pravo
na zastitu zdravlja,®® a Europski kodeks socijalne sigurnosti regulira pravo na
medicinsku skrb.® Zdravlje i pravo na zdravstvenu zastitu predstavljaju jednu
od temeljnih vrijednosti svake europske drZave i dodatno su zasti¢eni najviSim
drZzavnim aktom — obi¢no ustavom/temeljnim zakonom, nakon kojeg slijedi
detaljnija regulativa u nacionalnim zakonima.”” Opcenito, europske zemlje sli-
jede u uredenju prava na zdravstvenu zastitu i ¢l. 12. Medunarodnog pakta
Ujedinjenih naroda o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima™ (u dalj-
njem tekstu: ICESCR).”> Sukladno ¢l. 12., svatko ima pravo uZivanja najviseg

% Prema Tara K. Hervey, Calum Alasdair Young, Louise E. Bishop, Edward Elgar Rese-
arch Handbook on EU Health Law and Policy, 2017, cit. u Roksandi¢ Suncana, Provider Con-
flicts of Interest in European Healthcare, Thrustworthy Physicians, u: The Oxford Handbook
of Comparative Health Law, Orentlicher David & Hervey Tamara (ur.), 2020, str. 1.

% Tematsko izvje§ée ECHR, Health-related issues in the case-law of the European Court
of Human Rights, Council of Europe, 2015, str. 4. Health related cases have most frequently
been argued under Articles 2,3,8 and 14 of the ECHR (ibid, str. 5).

7 Convention for the Protection of Human Rights and Dignity of the Human Being with
regard to the Application of Biology and Medicine: Convention on Human Rights and Biome-
dicine, 1997: https://rm.coe.int/168007cf98 (pristup 11. studenog 2020.).

% Europska socijalna povelja, ¢l. 11.

Europski kodeks socijalne sigurnosti, ¢l. 7.-12.

O razlikama izmedu europskih drZava u reguliranju prava na zdravlje vidi u: André
den Exter, Chapter 5, The Right to Health Care, André den Exter (ed.), European Health Law,
Maklu, 2017, str. 107-132.

1. Drzave stranke ovoga Pakta priznaju pravo svih na uZivanje najvisih dostignutih
standarda tjelesnog i mentalnog zdravlja.

2. Koraci koje drzave stranke ovoga Pakta trebaju poduzeti kako bi postigle potpuno ostva-
rivanje ovog prava ukljucuju one potrebne za: ...

(c) prevenciju, lijeCenje i suzbijanje epidemija, endemicnih, profesionalnih i drugih bolesti

(d) stvaranje uvjeta koji bi osigurali svu medicinsku sluzbu i medicinsku pomo¢ u slucaju

bolesti.
72

69
70

United Nations General Assembly, International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights (ICESCR) (1966), Rezolucija 2200A (XXI), donesena 1966. i stupila na snagu
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moguceg fizickog i mentalnog zdravlja. Naravno, taj pristup zahtijeva sposob-
nost stvaranja i odrzavanja socijalne drzave i stvaranja samoodrZivog financij-
skog sustava koji moZe priustiti takav pristup pravu na zdravstvenu zastitu.”
No nedostatak sredstava ne moZe sluZziti kao isprika u nastojanju uspostavlja-
nja najvise razine zdravlja.

Svjetska zdravstvena organizacija (WHO) definira zdravlje kao stanje pot-
pune tjelesne, mentalne i socijalne dobrobiti, a ne samo kao odsutnost bolesti
ili nemoéi.™ Pravo na zdravlje potpada i pod ¢l. 25. Opée deklaracije o ljud-
skim pravima.® UN-ov Ured za ljudska prava istie da pravo na zdravlje™
obuhvaca pravo na najvisi dostiZni zdravstveni standard te je inkluzivno ljud-
sko pravo koje ima svoje ,temeljne odrednice. One ukljucuju sigurnu pitku
vodu i odgovarajuée sanitarne uvjete; sigurnu hranu; odgovarajucu prehranu i
smjestaj; zdrave uvjete rada i okoliSa; zdravstveno obrazovanje i informiranje
te ravnopravnost spolova. Pravo na zdravlje takoder sadrzi slobode: pravo na
oslobadanje od lijeCenja bez pristanka, poput medicinskih pokusa i istraziva-
nja ili prisilne sterilizacije, te oslobadanje od mucenja i drugih neljudskih ili
ponizavajucih postupaka ili kaznjavanja.”” Nadalje, pravo na zdravlje sadrzi i
odredena specifi¢na prava. Ta prava ukljucuju, izmedu ostalog, pravo na sustav
zdravstvene zastite koji pruza jednake mogucnosti svima da uZivaju najviSu

1976. godine, Cl. 12.: ,,DrZave stranke ovoga Pakta priznaju pravo svih na uZivanje najviseg
moguceg fizickog i mentalnog zdravlja. Koraci koje driave stranke ovoga Pakta trebaju podu-
zeti kako bi postigle punu realizaciju ovog prava ukljucuju one potrebne za (izmedu ostalog):
stvaranje uvjeta koji bi osigurali svu medicinsku sluzbu i medicinsku pomoc¢ u slucaju bolesti*.

3 Prema st. 5. Rezolucije PA-a Vijeca Europe 2071 (2015), posljednjih godina, usprkos
povecanju broja novih lijekova koji se stavljaju na trZiste, bilo je vrlo malo onih koji predstav-
ljaju stvarnu terapijsku korist i udovoljavaju stvarnim zdravstvenim potrebama. Uz to zabilje-
zili smo porast cijena lijekova, navodno opravdan troSkom istrazivanja i razvoja, koji unato¢
tome ostaje netransparentan i Siroko osporavan. Pretjerana cijena lije¢enja karcinoma i hepati-
tisa C posebno zabrinjava. Sustavi javnog zdravstva suo€eni su sa stalnim rastom troSkova na
tom podrucju, koji ugroZavaju njihovu sposobnost da ispune svoju ulogu.

™ WHO, Preamble of the Constitution, dostupno na: https://www.who.int/governance/eb/
who_constitution_en.pdf.

5 UN General Assembly, Universal Declaration of Human Rights.

(1) Svatko ima pravo na Zivotni standard primjeren zdravlju i dobrobiti za sebe i svoju
obitelj, ukljucujuéi hranu, odjecu, smjestaj i medicinsku njegu i potrebne socijalne usluge, te
pravo na sigurnost u slucaju nezaposlenosti, bolesti, invaliditeta, udoviStva, starosti ili drugih
nedostataka sredstava za Zivot u okolnostima izvan njegove kontrole.

" Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR), Fact
Sheet No. 31, The Right to Health (2008), para. 30. Dostupno na: https://www.ohchr.org/Docu-
ments/Publications/Factsheet31.pdf, str. 3-4.

7 Usporedba s pravom na zZivot, zabranom mucenja i drugog okrutnog, neljudskog i po-
niZavajuéeg postupanja i pravom na privatni i obiteljski Zivot, koji su zasSti¢eni ¢l. 2., 3.1 8.
Europske konvencije o ljudskim pravima (ECHR), dostupno na: https://www.echr.coe.int/Do-
cuments/Convention_ENG.pdf (pristup 14. rujna 2020.).
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mogudcu razinu zdravlja; pravo na prevenciju, lijecenje i kontrolu bolesti; pri-
stup osnovnim lijekovima (onima koji zadovoljavaju prioritetne zdravstvene
potrebe stanovniStva); jednak i pravodoban pristup osnovnim zdravstvenim
uslugama i pruZanje zdravstvenog obrazovanja i informacija.™® Stovise, sve us-
luge, dobra i sadrZaji moraju biti dostupni, prihvatljivi i kvalitetni. Nediskrimi-
nacija i jednakost temeljna su nacela i klju¢ne komponente prava na zdravlje.”
U svakom slucaju, drzave moraju osigurati najmanje minimalnu razinu pri-
stupa bitnim materijalnim komponentama prava na zdravlje, poput pruzanja
osnovnih lijekova,® osnovne primarne zdravstvene zastite®' i zdravstvenih
usluga majke i djeteta. Stoga su pravo na medicinsku njegu i pravo na lijekove
elementi prava na zdravlje priznatog u viSe medunarodnih ugovora, Sto postaje
iznimno bitno u organiziranju zdravstvene zastite u uvjetima ugroze pandemi-
jom COVID-19. Moze se ocekivati da protekom pandemije mnoge politike i
mjerodavne osobe u donosenju odluka budu podvrgnute ¢ak i pravnim sporo-
vima/utuZenjima vezanima uz oZivotvorenje prava na zdravlje i organiziranje
dostupne i pravi¢ne zdravstvene zaStite. Prema najnovijem istraZivanju ljudi u
vedini od 25 zemalja Sirom svijeta misle da vlade i ¢elnici nisu uspjeli odgovo-
riti dobro ili dovoljno brzo na krizu zbog koronavirusa.®>

No jedno je pitanje ve¢ pravo rijeSeno od strane ESLJP-a, a to je pitanje
dopustivosti odredenja samoizolacije, ali vezano uz HIV-infekciju, predmet
Enhorn protiv Svedske.® 1z navedene presude, koja se izri¢ito odnosila na za-
raznu bolest podnositelja — HIV-infekciju, proizlazi da je zakonito ogranice-
nje slobode u slucaju sprjeCavanja zarazne bolesti moguée samo ako postoje
sljedece okolnosti: 1) da Sirenje zarazne bolesti predstavlja opasnost za javno
zdravlje ili sigurnost te 2) da je liSenje slobode zarazene osobe jedina mjera ko-
jom se moze sprijeciti Sirenje zarazne bolesti zato §to su sve druge mjere ispro-
bane i bile su neuspjesne. Oba kriterija moraju biti ispunjena kumulativno, §to
znaci da, kada prestane postojati samo jedan od njih, tada prestaje i zakonska

8 Dostupno na: https://www.who.int/medicines/services/essmedicines_def/en/ (pristup

14. rujna 2020.).

" Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, op. cit., bilj. 72,
str. 7.

8 Kao §to je definirano Akcijskim programom WHO-a o lijekovima. Vidi Danwood Mzi-
kenge Chirwa, The right to health in international law: Its implications for the obligations
of state and non-state actors in ensuring access to essential medicine, 19(4) South African
Journal on Human Rights, 2003, str. 541-566.

81 Op. cit., bil]. 76, str. 5; ICESCR, ¢l. 43.-45.

82 https://www.theguardian.com/world/2020/oct/27/global-survey-shows-widespread-di-
sapproval-of-covid-response. V. i https:/ballotpedia.org/Lawsuits_about_state_actions_and_
policies_in_response_to_the_coronavirus_(COVID-19)_pandemic,_2020.

83 Europski sud za ljudska prava, Enhorn protiv Svedske, br. 56529/00 od 25. 1. 2005.
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osnova ogranicavanja slobode. Za razliku od osoba s dusevnim smetnjama,**
koje mogu biti liSene slobode i zbog ugrozavanja sebe samih, kao i radi vla-
stitog lijeCenja,* osobama koje imaju ili su pod sumnjom da imaju zarazne
bolesti moZe biti ograni¢eno kretanje isklju¢ivo ako za to postoje socijalni
sigurnosni razlozi, a same nisu bolesne ili im ne treba lijeCenje.3® No pitanje je
moZze li se okolnost potrebe odredenja samoizolacije i zloupotrijebiti, odnosno
kako ustanoviti da su sve druge mjere bile isprobane i ocijenjene neuspjesnim.
Naime pitanje iscrpljivanja drugih, manje ograni¢avajuc¢ih mjera za neko pravo
ili slobodu jedan je od osnovnih koraka u primjeni nacela razmjernosti.

5. NORMATIVNI OKVIR SPRJECAVANJA SIRENJA ZARAZNIH
BOLESTI U REPUBLICI HRVATSKOJ — KLJUCNE IZMJENE
MJERODAVNIH ZAKONA ZA SPRJECAVANJE EPIDEMIJA U
2020. GODINI, MJERODAVNE ZA PRIMJENU CL. 180. KZ-a

U redovnim okolnostima, koje su i dalje na snazi u Republici Hrvatskoj, na
temelju Cl. 16. st. 1. Ustava, slobode i prava mogu se ograniciti samo zakonom
da bi se zastitila sloboda i prava drugih ljudi te pravni poredak, javni moral
i zdravlje. Za slucaj epidemije zarazne bolesti u hrvatskom pravnom sustavu
najmjerodavniji je Zakon o zastiti pucanstva od zaraznih bolesti®’ (ZZPZB).
Zakonom se utvrduju zarazne bolesti Cije je spreavanje i suzbijanje od in-
teresa za Republiku Hrvatsku, kao i sigurnosne mjere za zaStitu pucanstva
od zaraznih bolesti. Navedene mjere, ovisno o epidemioloskim indikacijama,
mogu znacajno zadirati u slobode i prava pojedinaca. Mjere donosi ministar
nadleZan za zdravlje na prijedlog Hrvatskog zavoda za javno zdravlje, suklad-
no ¢l. 47. ZZPZB-a, osim iznimno. Tada i StoZer civilne zastite ima pravo
naredivati mjere koje se, kao i mjere ministra nadleznog za zdravlje, objav-
ljuju javnosti u Narodnim novinama.®® Dakle kada je* proglasena epidemija
zarazne bolesti ili opasnost od epidemije zarazne bolesti u odnosu na koju je
i Svjetska zdravstvena organizacija proglasila pandemiju, odnosno epidemiju
ili opasnost od nje, sigurnosne mjere iz st. 1. do 3. ¢lanka 47. moze odlukom

8 V. Grozdani¢, Velinka (ur)., Komentar Zakona o zastiti osoba s duSevnim smetnjama s
provedbenim propisima, primjerima sudskih odluka, medunarodnim dokumentima i presuda-
ma Europskog suda za ljudska prava, Pravni fakultet SveuciliSta u Rijeci, 2015.

85 Europski sud za ljudska prava, Veliko vije¢e, Rooman protiv Belgije, br. 18052/11 od
31.1.2019.

8 Roksandié¢ i Grdan, op. cit., bilj. 6, https://www.autograf.hr/covid-19-i-nase-slobode-2/.

87 Zakon o za§titi puCanstva od zaraznih bolesti, NN 79/07, 113/08, 43/09, 130/17, 114/18,
zadnje izmijenjen u travnju 2020., NN 47/20.

8 ZZPZB,¢l. 47.

8 Z7ZPZB,Cl. 2. st.4.15.
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narediti, u suradnji s Ministarstvom zdravstva i Hrvatskim zavodom za javno
zdravstvo, i StoZer civilne zastite Republike Hrvatske. Odluke StoZera donose
se pod neposrednim nadzorom Vlade Republike Hrvatske. Sigurnosne mjere
iz st. 2. ¢l. 47. ZZPZB-a koje nareduje ministar i StoZer civilne zastite Republi-
ke Hrvatske objavljuju se u Narodnim novinama. VaZno je naglasiti te odredbe
jer su relevantne i za primjenu &l. 180 Kaznenog zakona - Sirenje i prenosenje
zaraznih bolesti.”

U svakom slucaju, ZZPZB kao lex specialis predvida mjere za sprjecava-
nje i suzbijanje bolesti, koje su rasporedene u sljedece kategorije: opée mjere,
posebne mjere, sigurnosne mjere te ostale mjere. Novelom ZZPZB-a, koja je
stupila na snagu 18. travnja 2020. godine, dopunjena je Lista zaraznih bolesti
¢ije je sprjeCavanje i suzbijanje od interesa za Republiku Hrvatsku na nacin
da je u tocki I. dodana nova podtocka 7., koja glasi: Bolest COVID-19 uzro-
kovana virusom SARS-CoV-2. No i da ta izmjena Zakona nije bila donesena,
Z7PZB bi bio mjerodavan za COVID-19 jer se odnosio na sprecavanje svih
zaraznih bolesti, poznatih i nepoznatih. Iako novelom nije izmijenjen sustav
obveznih mjera za sprjeCavanje i suzbijanje zaraznih bolesti, izmjenom su
dodatno razradene posebne mjere, kao Sto je i izolacija u vlastitom domu ili
drugom odgovaraju¢em prostoru — samoizolacija.”’ Po misljenju autora, iako
su sada mjere precizirane, ipak je klauzula ,,i ostale mjere®, odnosno ,,i druge
potrebne mjere”, i dalje propisana u ZZPZB-u tako da je i mjera samoizolacije
mogla biti izre€ena i bez izmjene ZZPZB-a. Dopunjen je i ¢l. 21. ZZPZB-a,
koji propisuje da je moguc¢ i boravak u vlastitom domu, odnosno u drugom
odgovarajuéem prostoru, ako za to postoje odgovarajuéi uvjeti.”> Navedeno je
iznimka od pravila koje je prije bilo jedino vazece: Osobe za koje se utvrdi da
su oboljele ili za koje se sumnja da boluju od zaraznih bolesti iz ¢l. 21. Zakona
obvezno se izoliraju i lijece u zdravstvenim ustanovama koje imaju osigurane
uvjete za izolaciju i lijecenje oboljelih od zaraznih bolesti. Navedena izmjena,
po misljenu autora, ima opravdanja, poglavito radi omogucavanja dostupnosti
zdravstvenih usluga u bolnicama onima kojima su one najpotrebnije i sprjeca-
vanja preopterecenosti zdravstvenog sustava.

Nadzor nad provedbom mjera za zaStitu pucanstva od zaraznih bolesti
obavljaju nadlezni sanitarni inspektori Drzavnog inspektorata, Cije su ovlasti
prosirene izmjenom ¢l. 69. ZZPZB-a posljednjom novelom Zakona.”* Mjere iz
&lanka 68. i 69. ZZPZB-a nareduju se rjeSenjem. Zalba, odnosno tuzba protiv

% Kazneni zakon, NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19.

o1 ZZPZB,¢l. 21.

2 U tom smislu vidjeti i ¢l. 22. U slucaju epidemije odredene zarazne bolesti u veéem
opsegu izolacija i lijecenje oboljelih moZe se obavljati i u drugim odgovaraju¢im objektima
osposobljenima za tu svrhu.

% Z7ZPZB,¢l. 69.

703



S. Roksandi¢, K. Mamié: Sirenje zaraznih bolesti kao prijetnja ostvarivanju ljudske sigurnosti...
Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu (Zagreb), vol. 27, broj 2/2020, str. 681-713.

tih rjeSenja, ne odgada njihovo izvrSenje. Jednako tako, ako sanitarni inspek-
tor Drzavnog inspektorata prilikom inspekcijskog nadzora ocijeni da postoji
epidemioloska indikacija koja zahtijeva da se hitno poduzme odredena mjera
zbog uklanjanja opasnosti za zdravlje i Zivot pucanstva, naredit ¢e usmenim
rjeSenjem izvrSenje takve mjere bez odgadanja.’* Dakle nije omoguceno pravo
na zalbu na samoizolaciju u svim situacijama, ve¢ samo kada npr. rjeSenje o
samoizolaciji donese drzavni inspektor, §to znaci da nisu svi gradani u jed-
nakom poloZaju ovisno o pravu na Zalbu iako se na njima provode iste mjere.
Dakle sukladno odredbi ¢l. 21. st. 2. 1 3. ZZPZB-a iznimno, a prema epidemi-
oloskoj ocjeni Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, odnosno Zavoda za javno
zdravstvo Zupanije, odnosno Grada Zagreba, ili prema procjeni doktora medi-
cine specijalista epidemiologije, odnosno drugog nadleznog doktora medicine
odredene specijalnosti, osobama za koje se utvrdi da su oboljele, za koje se
posumnja da boluju od bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2
ili zdravim osobama koje su bile u kontaktu s oboljelim osobama od te bole-
sti, odnosno dolaze iz podrucja zahva¢enog boles¢u COVID-19 uzrokovanom
virusom SARS-CoV-2, moZe se odrediti izolacija u vlastitom domu, odnosno
u drugom odgovarajuéem prostoru — samoizolacija ako za to postoje odgova-
rajuci uvjeti. Osobe oboljele od drugih zaraznih bolesti izoliraju se i lijece u
vlastitom domu, odnosno u drugom odgovaraju¢em prostoru — samoizolacija,
ako za to postoje uvjeti prema procjeni doktora opce (obiteljske) medicine,
odnosno u zdravstvenoj ustanovi.

Novelom su propisane i kazne za kaZnjavanje zbog nepridrZavanja mjera za
zaStitu pucanstva od zaraznih bolesti, i to u ¢l. 75.-76.a ZZPZB-a. Posljednjom
novelom ZZPZB-a stupio je na snagu i novi ¢l. 76.a, koji propisuje kako Ce se
nov€anom kaznom u iznosu od 8000 do 15 000 kuna kazniti za prekrsaj fizic-
ka osoba: 1. ako se ne pridrzava sigurnosne mjere za zastitu pucanstva od za-
raznih bolesti, izolacije u vlastitom domu ili drugom odgovarajuéem prostoru
— samoizolacija (¢l. 47. st. 2. to€. 8.); 2. ako se ne pridrZava sigurnosne mjere za
zaStitu pucanstva od zaraznih bolesti stavljanja u karantenu (¢l. 55. st. 1.1 2.).
Takoder, ¢l. 79. ZZPZB-a navodi da sanitarni inspektor Drzavnog inspektorata
moZe na licu mjesta naplatiti nov€anu kaznu u iznosu od 5000 kuna za svaku
povredu odredbi Zakona. Bitno je vidjeti gdje je razlika izmedu tih prekrSaja i
kaznenog djela iz ¢l. 180. KZ-a.

Odredba koju valja pozdraviti, poglavito vezano uz koncept ljudske sigur-
nosti, jest nova odredba ¢l. 3 st. 4. ZZPZB-a. U slucaju proglasenja epidemije
zarazne bolesti ili opasnosti od epidemije zarazne bolesti, sukladno odredbi ¢l.
2.st.4.15. Zakona, ili ako je opasnost od epidemije ili pandemije zarazne bo-
lesti proglasila Svjetska zdravstvena organizacija ili nadlezno tijelo Europske

% Z7ZPZB, 1. 70.
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unije, Vlada Republike Hrvatske ovlaStena je na prijedlog ministra utvrditi bi-
tan interes Republike Hrvatske za nabavu roba, usluga i radova u cilju spreca-
vanja i suzbijanja te zarazne bolesti. Da je pojava epidemije i sigurnosno pita-
nje, vidljivo je i iz €l. 57. ZZPZB-a, koji nije mijenjan, a propisuje da u sluc¢aju
zlouporabe bioloskog agensa ili elementarnih nesreéa (poplava, potres, poZar,
prometna nesreéa, nesreca u rudniku ili na drugom radiliStu i dr.) koje mogu
dovesti do epidemije ili do oboljenja od zarazne bolesti velikog broja osoba
ministar moZe po potrebi odrediti i ove mjere radi sprecavanja i suzbijanja
zaraznih bolesti: mobilizaciju zdravstvenih radnika i drugih osoba, rekviziciju
opreme, lijekova, medicinskih proizvoda, prijevoznih sredstava, privremenu
uporabu poslovnih i drugih prostorija za pruZanje zdravstvene zastite, izolaciju
i lijeCenje te odredivanje posebnih zadataka pravnim osobama koje obavljaju
zdravstvenu djelatnost i privatnim zdravstvenim radnicima.

Vazno je ovdje istaknuti i novelu Zakona o sustavu civilne zastite od 18.
ozujka 2020.” godine, kojom je uveden ¢l. 22.a. Njime se propisuje da ,,u slu-
¢aju nastupanja posebnih okolnosti koje podrazumijevaju dogadaj ili odredeno
stanje koje se nije moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje
ugrozava zivot i zdravlje gradana, imovinu vece vrijednosti, znatno narusava
okoli§, gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu gospodarsku Stetu, StoZer
civilne zastite Republike Hrvatske donosi odluke i upute koje provode stozeri
civilne zastite jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave®. Nave-
denom odredbom StoZer civilne zaStite proglaSava se nadleZnim tijelom za
donoSenje odluka i uputa za upravljanje u kriznim situacijama.

U svakom slucaju, kako i propisuje ¢l. 7. ZZPZB-a, svaka pravna i fizic-
ka osoba obvezna je postupati sukladno mjerama za zastitu pucanstva od za-
raznih bolesti odredenima tim Zakonom i propisima donesenima na temelju
njega. Osobe oboljele od zaraznih bolesti imaju pravo i obvezu lijeciti se i pri-
drZavati se propisanih mjera i uputa pravnih osoba koje obavljaju zdravstvenu
djelatnost i privatnih zdravstvenih radnika. Osobe koje stalno ili povremeno
izluCuju klice zarazne bolesti obvezne su pridrZavati se propisanih mjera i upu-
ta koje je odredio nadlezni doktor opce (obiteljske) medicine, odnosno doktor
medicine specijalist epidemiologije.

% Zakon o sustavu civilne zastite, NN 82/15, 118/18, 31/20.
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6. KAZNENOPRAVNI MEHANIZAM U PREVENCIJI I
SPRJECAVANJU SIRENJA ZARAZNE BOLESTI

Kaznenopravni mehanizam u prevenciji Sirenja zarazne bolesti COVID-19
treba promatrati kroz primjenu kaznenopravnih instrumenata u uZem i u $i-
rem smislu. U uZem smislu kaznenopravni mehanizam pronalazi se u primjeni
Glave XIX. Kaznenog zakona — Kaznena djela protiv zdravlja ljudi, odnosno
kroz primjenu ¢l. 180. Kaznenog zakona, koji opisuje kazneno djelo Sirenje i
prenosenje zarazne bolesti. Zastitni objekt te glave jest zastita zdravlja ljudi,
1 to kao individualno i nadindividualno dobro, tj. zastita zdravlja pojedinca,
npr. KD nesavjesno lijeenje (¢l. 181.), ali zastita zdravlja ljudi opcenito, Sto
je vidljivo upravo kod KD Sirenje i prenoSenje zarazne ili spolne bolesti (Cl.
180).° Bitno je napomenuti kako, osim tom glavom, Kazneni zakon §titi zdrav-
lje ljudi i propisivanjem niza djela koja se nalaze u raznim drugim glavama.
Ovdje je vazno navesti Glavu XII. — Kaznena djela protiv radnih odnosa i
socijalnog osiguranja i kaznena djela povreda prava iz socijalnog osiguranja
(¢l. 134.). Naime tim se kaznenim djelom S§titi i pravo na zdravstvenu zastitu
iz zdravstvenog osiguranja. To je kazneno djelo supsidijarno. Misljenja smo
da moze do¢i do njegove primjene ako je doSlo do uskrate zdravstvene zastite
na koju imamo pravo kao pacijenti. Do toga moze do¢i npr. jer je nedostupna
neka od zdravstvenih usluga zbog preopterecenosti sustava zbog pandemije
COVID-19. Doduse, ista bi okolnost mogla biti razlogom iskljucenja protu-
pravnosti tog djela (opravdavajuca krajnja nuZda) za pojedinu zdravstvenu
ustanovu koja zbrinjava uglavnom samo pacijente koji boluju od COVID-19,
no nikako za sve ustanove jer se pacijentima, poglavito onima koji boluju od
teskih bolesti, na u¢inkovit nacin treba osigurati potrebna i pravodobna zdrav-
stvena zastita. Dakle sukladno ¢l. 134. kaznit ¢e se kaznom zatvora do jedne
godine tko drugome uskrati ili ograni¢i pravo iz mirovinskog ili zdravstvenog
osiguranja od nezaposlenosti utvrdenog zakonom ili uskrati uplatu doprino-
sa za zapoSljavanje osoba s invaliditetom ako time nisu ispunjena obiljeZja
nekog drugog djela. Od pocetka pandemije policija je podnijela ukupno 11
kaznenih prijava za to kazneno djelo. Medutim analizom sadrZaja kaznenih
prijava zakljucuje se kako su od 11 prijavljenih slu¢ajeva u osam slucajeva ta
kaznena djela pocinjena u stjecaju s kaznenim djelom neisplata plaée iz ¢l. 132.
Kaznenog zakona te kaznenim djelom povreda obveze vodenja trgovackih i
poslovnih knjiga iz ¢l. 248. Kaznenog zakona, §to upuéuje na pocinjenje tog
kaznenog djela u fenomenoloskom okviru tzv. rada na crno. Kod samostalno
pocinjenih kaznenih djela povreda prava iz socijalnog osiguranja iz ¢l. 134.
Kaznenog zakona analizom sadrZaja kaznenih prijava utvrdeno je da se radi o

% Roksandi¢ Vidli¢ka S., Kaznena djela protiv zdravlja ljudi. Posebni dio Kaznenog pra-
va, Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu, str. 254.
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neplac¢anju doprinosa i propisanih davanja na dohotke zaposlenika, Sto upucuje
na namjeru izbjegavanja placanja obveza s ciljem stjecanja imovinske koristi
pocinitelja, a ne namjerne uskrate pristupa na zdravstvenu zastitu zZrtve.”” Da-
kle to se kazneno djelo, barem za sada, ne percipira kao djelo koje predstavlja
kaznenopravni odgovor na uskratu prava iz zdravstvenog osiguranja u smislu
uskrate zdravstvene zastite.

Vecina je kaznenih djela protiv zdravlja ljudi blanketne naravi, Sto znaci
da KZ u njihovu opisu ne odreduje sav sadrzaj kaznjivog ponasanja, ve¢ samo
navodi da se to ponaSanje sastoji u krSenju nekih propisa koji reguliraju po-
jedino zdravstveno podrucje. Tako ¢e npr. osnovni zakoni koji se primjenjuju
prilikom utvrdivanja kaznene odgovornosti lije¢nika biti Zakon o zdravstvenoj
zastiti,”® Zakon o lije¢niStvu,”® Zakon o zastiti prava pacijenata,'® Zakon o
zastiti osoba s duSevnim smetnjama,'”! Zakon o podacima i informacijama u
zdravstvu'?> Kodeks medicinske etike i deontologije,® razni protokoli, ali u
obzir mogu do¢i brojni podzakonski akti Sto ih donose prvenstveno ministar-
stvo zaduZeno za zdravstvo te Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje.'” Tu
¢e dodi u obzir i primjena medunarodnih dokumenata koje je RH ratificirala,
npr. EKLJP-a, Konvencije o ljudskim pravima i biomedicini s prate¢im proto-
kolima. Za kazneno djelo Sirenja i prenoSenja zaraznih bolesti najmjerodavniji
je upravo ZZPZB.

Za potrebe pisanja ovog ¢lanka zatraZili smo i dobili podatke od Ministar-
stva unutarnjih poslova da je policija od pocetka epidemije zarazne bolesti
COVID-19 podnijela ukupno 13 kaznenih prijava protiv pocinitelja kaznenog
djela iz ¢l. 180. Kaznenog zakona'® Sirenje i prenoSenje zarazne bolesti te jed-
nu kaznenu prijavu protiv pocinitelja kaznenog djela iz ¢l. 180. Kaznenog za-
kona u vezi ¢l. 192. teSka kaznena djela protiv zdravlja ljudi. Kako nijedan od
tih postupaka nije postao pravomocan, nismo u mogucnosti analizirati pri-
mjenu ¢l. 180. na ¢injeni¢na ponasanja u pandemiji COVID-19, no ovdje ¢emo
skrenuti pozornost na neke bitne elemente ¢l. 180. KZ-a.

No vec¢ je sada vidljivo kako drzava primjenjuje kaznenopravne mehanizme
u Sirem smislu kao primarne alate u osiguravanju postovanja mjera. Prema po-

7 Podaci Ministarstva unutarnjih poslova ustupljeni za potrebe ovog istraZivanja.

%8 Zakon o zdravstvenoj zastiti, NN 100/18, 125/19.

9 Zakon o lije¢nistvu, NN 121/03, 117/08.

100 Zakon o za§titi prava pacijenata, NN 169/04, 37/08.

101 Zakon o zastiti osoba s duSevnim smetnjama, NN 76/14 .

102 Zakon o evidencijama u oblasti zdravstva (Sluzbeni list SFRJ, 22/78, 18/88, na snazi
do 14.2.2019.). Novi je zakon na snazi od 15. 2. 2019., Zakon o podacima i informacijama u
zdravstvu.

103 Kodeks medicinske etike i deontologije, NN 55/08, 139/15.

104 Tbid, str. 257.

105 Zavr$no s datumom 12. 11. 2020.
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dacima DrZavnog inspektorata koje je za razdoblje od 14. oZujka do 9. svibnja
2020. godine objavio N1, Drzavni inspektorat obradio je 1614 prijava koje se
odnose na krSenje odluka Stozera. Od navedenog broja obradenih mjera u 802
slucaja nije bilo elemenata za postupanje, ukupno je izdano 676 usmenih rjese-
nja u kojima je naredena mjera samoizolacije, izdano je 111 prekrsajnih naloga
zbog neizvrSenja rjeSenja (ukupno je uloZzeno 66 prigovora na prekrSajne na-
loge) i 82 prekrSajna naloga zbog krSenja mjera samoizolacije, temeljem kojih
je ukupno naplac¢eno 245 975 kuna. IzreCene su 24 mandatne kazne (kazne
izdane i naplacene na licu mjesta), od ¢ega je pet naplacenih kazni u ukupnom
iznosu od 25 000 kuna. Takoder, voditelj Nacionalnog stoZera civilne zastite
istaknuo je kako su inspektori u suradnji s policijom te timovima lokalnih sto-
Zera u razdoblju od 23. do 28. listopada 2020. godine izvrSili 26 287 nadzora
poslovnih subjekata i ugostiteljskih objekata u cilju provjera postivanja odluka
StozZera o preventivnim mjerama u ugostiteljskim objektima. Tom prilikom
izdana su 1163 upozorenja, a podnesena su 34 prekrSajna naloga u ukupnom
iznosu od milijun i 20 tisuéa kuna zbog prekoracenja radnog vremena, ne-
isticanja obavijesti o pridrZzavanju higijenskih mjera te neodrZavanja fizicke
distance i nenoSenja maski za lice.!”’

Iz navedenog je vidljivo kako je kaznenopravni mehanizam kao represiv-
na komponenta cjelokupnog sustava prevencije Sirenja zaraznih bolesti zaista
shvacen kao ultima ratio te se nastoji posti¢i dobrovoljna primjena preventiv-
nih mjera od strane pucanstva kao opce prihvaéeni obrazac ponaSanja.

Cl. 180. KZ-a propisuje kaZnjavanje kaznom zatvora do dvije godine za
onoga tko ne postupi po propisima ili naredbama kojima nadleZno drZzavno
tijelo nareduje preglede, dezinfekciju, dezinsekciju, deratizaciju, odvajanje bo-
lesnika ili drugu mjeru za sprecavanje i suzbijanje zaraznih bolesti medu lju-
dima, odnosno za sprje€avanje i suzbijanje zaraznih bolesti Zivotinja od kojih
mogu oboljeti i ljudi, pa zbog toga dode do opasnosti od Sirenja zarazne bolesti
medu ljudima ili prenoSenja zarazne bolesti sa Zivotinja na ljude (st. 1. ¢l. 180.).
Tko, ne pridrZzavajudi se mjera zastite, drugoga zarazi opasnom zaraznom bo-
les¢u, kaznit ¢e se kaznom zatvora do tri godine (st. 2. ¢I. 180.). Ako su ta dva
modaliteta i opisa radnji pocinjena iz nehaja, pocinitelj ée se kazniti kaznom
zatvora do jedne godine.

Nadalje, u st. 4. ¢l. 180 propisano je da, kada se u sluc¢aju kaznenog djela iz
st. 2. ovoga Clanka, radi o spolno prenosivoj bolesti, progoni se po prijedlogu
osStecenika, osim ako je kazneno djelo pocinjeno na Stetu djeteta. Dakle ako

1% Dostupno na: http:/hr.nlinfo.com/Vijesti/a508314/Donosimo-podatke-o-izrece-

nim-i-naplacenim-kaznama-za-krsenje-samoizolacije.html (pristup 10. studenog 2020.).

197 Dostupno na: https://www.index.hr/vijesti/clanak/bozinovic-objavio-koliko-su-in-
spektori-napisali-kazni-zbog-nepridrzavanja-mjera/2225860.aspx?index_tid=64984 (pristup
2. studenog 2020.).
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dode do zaraze druge osobe, tj. do materijalnog kaznenog djela, a radi se o
spolnoj bolest koja nije poc€injena na Stetu djeteta, kazneno ¢e se djelo goniti
po prijedlogu, iako je za njega propisana stroza kazna nego za kazneno djelo u
st. 1. €l. 180., koje je kazneno djelo ugrozavanja, i to konkretnog ugrozavanja.'”®
U svakom slucaju, to se kazneno djelo razlikuje od gore spomenutih prekrsaja,
koji predstavljaju ugrozu apstraktne opasnosti. Smatramo da je potrebno ka-
Znjavati ve¢ za konkretnu opasnost jer je stadij opasnosti toliko velik za javno
zdravlje da opravdava tako konstruirano kazneno djelo. Kazneno se djelo moze
pociniti bilo ¢injenjem bilo necinjenjem. Bez toga ovo kazneno djelo i ne bi
imalo smisla jer je upravo necinjenje bitan nacin pocinjenja djela.

U svakom slucaju, nastanak teZih posljedica od propisanih u ¢l. 180. KZ-a
reguliran je u ¢l. 192. KZ-a.

Za to kazneno djelo mogu odgovarati kako fizicke tako i pravne osobe.
Pravne osobe bit e kaznjene'” za kazneno djelo odgovorne osobe ako se nji-
me povreduje neka duzZnost pravne osobe ili je njime pravna osoba ostvarila ili
je trebala ostvariti protupravnu imovinsku korist za sebe ili drugoga (¢l. 3. st.
1. Zakona). Upravo bi pravne osobe mogle biti medu glavnim pociniteljima tog
djela jer potencijalno stvaraju ugrozu za veéi broj ljudi.

Bitno je napomenuti kako kazneno djelo iz ¢l. 180. moze biti pocinjeno iz
namjere, ali i iz nehaja. Kazniti se moZe onaj tko ne postupi po propisima ili
naredbama, odnosno mjerama. Dakle s obzirom na konstrukciju elemenata tog
kaznenog djela, miSljenja smo da u obzir dolazi jedino kaZnjavanje za ona po-
naSanja koja krSe mjere, propise ili naredbe, a nikako preporuke, ako se ujedno
ne nalaze u jednoj od navedenih tri kategorija. Mjere je u slu¢aju COVID-19
ovlasten donositi ministar nadlezan za zdravlje, odnosno StoZer civilne zasti-
te. Posebne mjere moZe donositi i sanitarni inspektor sukladno odredbama
Z7ZPZB-a, 0 cemu smo pisali u prethodnom poglavlju. Time postaje vrlo bitna
razlika Sto nadleZzna tijela objave kao preporuke, a §to kao mjere u svakom
pojedinom slucaju.

Valja napomenuti kako je potencijalno velika uloga redarstvenih snaga u
kontroli mjera propisanih u ovoj pandemiji, koje valja primjenjivati s oprezom.
Naime sukladno ¢l. 73. i 74. Zakona o policijskim poslovima i ovlastima'® po-
licijski je sluzbenik ovlaSten uci i pregledati objekte i prostorije drzavnih tijela
1 pravnih osoba radi otklanjana ozbiljne opasnosti za Zivot i zdravlje ljudi, kao
i udi u tudi dom ako je to prijeko potrebno radi otklanjanja ozbiljne opasnosti
za Zivot 1 zdravlje ljudi. Time, ako bi se zloupotrebljavala ta ovlast, moZe doci
upravo do zlouporaba i krSenja ljudskih prava na koje smo na pocetku ovog
¢lanka upozoravali.

198 Turkovic et al., Komentar Kaznenog zakona, Narodne novine, 2013, str. 238.
109 Zakon o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela, NN 151/03, 110/07, 45/11, 143/12.
110 Zakon o policijskim poslovima i ovlastima, NN 76/09, 92/14, 70/19.
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7. ZAKLJUCAK

Svatko je duZan brinuti se o vlastitom zdravlju i ne ugroZavati zdravlje dru-
gih. Dok je god navedeno moguce bez primjene instituta kaznenog prava, valja
primijeniti blaZe institute i razvijati svijest pojedinaca o odgovornom zdrav-
stvenom ponasanju. Pandemija nije samo nacionalni problem, ve¢ globalni
problem, koji zahtjeva globalna rjeSenja i ujednacenost mjera za sprjecavanje
zaraznih bolesti, uz vodenje racuna i o lokalnom kontekstu. Misljenje je autora
da je uinkoviti odgovor na pandemiju sigurnosno pitanje, ali sigurnosno pita-
nje u okviru pojma ljudske sigurnosti (human security), koji zdravstvenu sigur-
nost vidi kao prioritetno podrucje djelovanja. Ova je pandemija pokazala koje
su dalekosezne posljedice nerazumijevanja $to pravo na zdravlje i zdravstvenu
zastitu znaci. Globalna je zajednica postala svjesna $to znaci ako jedna drzava
nabavi sve zalihe lijeka i cjepiva ostavljajuéi druge po strani, kao i kakve su
posljedice neucinkovite organizacije zdravstvene zastite, koja ne oZivotvoruje
ispunjenje prava na zdravlje. Koje sve negativne posljedice za druStvene odno-
se pandemije mogu donijeti, u¢i nas povijest. U ¢lanku smo zato i pokazali §to
su neke od svjetskih pandemija, kao i epidemija na podrucju danasnje Republi-
ke Hrvatske uzrokovale. Takoder, upozorili smo da pojedine mjere, pogotovo
zabrana kretanja, mogu dovesti do krSenja ljudskih prava ako nisu donesene u
skladu s praskom ESLJP-a, odnosno u okviru zakonom propisanih dozvolje-
nih ponaSanja za suzbijanje zaraznih bolesti propisanih ZZPZB-om. Mi§ljenja
smo da je radi specijalne i generalne prevencije bitno Sto Republika Hrvatska
propisuje kazneno djelo Sirenja i prenosenja zaraznih bolesti u ¢l. 180. KZ-a,
uz prekrSaje iz ZZPZB-a, ali prvenstveno iz razloga $to su time postavlje-
ne granice dozvoljenog ponasanja, a ne zato Sto kazneno pravo treba postati
glavna brana nerazumijevanju vaznosti odgovornog zdravstvenog ponasSanja.
Upravo je na dan zavrSetka ovog ¢lanka objavljena vijest kako EU planira
uvesti zajedniCku zdravstvenu politiku radi jaCanja zdravstvene sigurnosti, §to
smatramo pokazateljem toga da je vaZnost prava na zdravlje prepoznata kao
prvorazredno pitanje ostvarenja ljudske sigurnosti na razini EU-a.'"!

' Palokaj, Augustin, Krece izgradnja zdravstvene unije: EU ¢e imati ovlasti da progla-
si kriznu situaciju za sve Clanice, Jutarnji list, 12. studeni 2020., https://www.jutarnji.hr/vi-
jesti/svijet/krece-izgradnja-zdravstvene-unije-eu-ce-imati-ovlasti-da-proglasi-kriznu-situaci-
ju-za-sve-clanice-15030820.
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Summary

THE SPREAD OF INFECTIOUS DISEASES AS A THREAT TO HUMAN
SECURITY AND CRIMINAL MECHANISMS IN PREVENTING THE SPREAD
OF THE COVID-19 VIRUS

The COVID-19 pandemic (SARS-Cov-2) remains a major global public health and human
security problem. Almost all countries in the world have redirected enormous resources to
combat the pandemic in an effort to preserve the economy at the same time. In order to prevent
the spread of this contagious disease, measures have been introduced that restrict the human
rights and freedoms that are indispensable in any democratic society in order to minimise
the unfavourable outcomes of this disease. The Republic of Croatia is no exception in this
regard. In this article, we address what we consider most important when it comes to prevent-
ing the COVID-19 pandemic. Particular emphasis is given to the need to achieve an under-
standing that the COVID-19 pandemic is a threat to human security and the realisation of the
right to health and healthcare. We also place all of this in the context of previous pandemics
that have had a profound impact on further geopolitical turmoil, drawing attention to why the
COIVD-19 pandemic must be understood in the context of the notion of human security. At the
same time, taking into account the purpose of criminal law as an ultima ratio instrument, we
also address those criminal offences that protect individuals as a legal good from the spread
of infectious diseases in Croatia. It must be noted that the criminal law provisions cannot be
understood without clearly understanding the provision related to the measures of preventing
infectious diseases.

Keywords: COVID-19 pandemics, pandemics through history, human security, the right to
health, Act on the Protection of the Population from Infectious Diseases, criminal law respons-
es to pandemics in Croatia — Article 180 of the Croatian Criminal Code
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