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HRVATSKA I EUROPSKA UNIJA

Hrvatska uprava i Europska unija*

Eu gen Pu si}**

Stva ri ko je nam se do ga|aju u `ivo tu, i to po pra vi lu naj va`ni je stva ri, 
obi~no su u is ti mah i mo gu}no st i opas no st, i {ansa i ri zik. Uz mi te, 
prim je ri ce, od lu ku za od re|enu stru ku, iz bor od re|enog stu di ja. Tak va 
od lu ka mo`e pos ta ti po la zi{te jed nog stva ra la~kog i is pu nje nog `ivo ta, 
a mo`e bi ti i pro ma{aj, po~etak ni za neus pje ha i uz rok traj nog unu tar-
njeg ne za do volj stva. Is hod, is ti na, ne ovi si uvi jek i ne ovi si is klju~ivo o 
na ma. Ali naj ve}im je di je lom ipak stvar na{eg pris tu pa. Jes mo li od-
lu ci pris tu pi li pro mi{lje no, s ~vr stom vo ljom da us pi je mo i s du bo kim, 
go to vo pod svjes nim, os je}ajem da mo`emo us pje ti. Ili smo unap ri jed 
rav no du{ni, skep ti~ni, ne si gur ni ili pres tra{eni.

[to vri je di za po je din ce, vri je di i za ljud ske za jed ni ce. Pris tu pa nje Re-
pub li ke Hr vat ske Eu rop skoj uni ji ne ovi si is klju~ivo o na ma, a ni pos lje-
di ce tog pris tu pa, kad jed nom pos ta ne ~lanica, ni su sa mo pod na{om 
kon tro lom. Ovi se o mno gob roj nim okol nos ti ma ko je su iz van na{e 
mo}i. Ho}e li se Eu rop ska uni ja uop}e odr`ati? Ili }e in teg ra cijske 
te`nje sla bi ti, jer }e po je di ne zem lje us tuk nu ti pred ri zi ci ma ra zu la-
re nog tr`i{ta, gu bit ka so ci jal nih ste~evi na, do mi na ci je stra nih je zi ka, 
pro di ra nja stra na ca na tr`i{te ra da i u tki vo cje lo kup nog tra di cio nal nog 
dru{tva? Ka ko }e se raz vi ja ti od nos EU pre ma dru gim sre di{tima eko-
nom ske mo}i i voj ne si le u Ame ri ci i Azi ji? Ka ko }e se raz vi ja ti od no si 
unu tar sa me Uni je? Da li pre ma uni ver zal nom jed na kom gra|an stvu 
ili pre ma ras lo ja va nju na ~lanice, pa pre ma to me i na gra|ane pr vog, 
dru gog i ni`ih re do va? Tak va se i sli~na pi ta nja pos tav lja ju, a da mi kao 

* Uvod no pre da va nje pr voj ge ne ra ci ji stu de na ta pos li je dip lom skog spe ci ja lis ti~kog stu-
di ja Jav na up ra va odr`ano 18. trav nja 2006. u Zag re bu.

** Aka de mik Eu gen Pu si}, re do vi ti ~lan Hr vat ske aka de mi je zna nos ti i um jet nos ti
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zem lja i kao na rod nis mo u sta nju bit no ut je ca ti na od go vo re. Prem da 
}e ti od go vo ri i za nas bi ti sud bo nos ni.

Ovo raz mat ra nje po la zi od pret pos tav ke da }e se do sa da{nje raz voj ne 
ten den ci je nas ta vi ti. Eu ro pa }e nas ta vi ti s in teg ra ci jom u svo jev r snu 
nad na cio nal nu eko nom sku i po li ti~ku struk tu ru. Od no si iz me|u svjet-
skih cen ta ra vi so ke raz vi je nos ti os tat }e ug lav nom sa da{nja kom bi na ci-
ja su ko ba u utak mi ci na svjet skom tr`i{tu sa su rad njom u suo~ava nju 
sa svjet skim prob le mi ma, od svjet skih kri mi nal nih mre`a do mi je nja-
nja pri rod nih uv je ta na{eg `ivo ta na Zem lji. Od no si unu tar Uni je po-
la ze od ne jed na kos ti ko ja da nas ne sum nji vo pos to ji me|u nje zi nim 
~lanicama. Ali }e se s vre me nom sma nji va ti, ka ko }e in te rak ci ja {irom 
kon ti nen ta prib li`ava ti i lju de i zem lje jed ne dru gi ma, a oni ko ji su da-
nas ma nje raz vi je ni ub r za ti svoj ra st. I, {to je naj va`ni je, po la zi mo od 
pret pos tav ke da }emo i mi u dog led no vri je me pos ta ti ~lanica EU. I 
pod svim tim, sva ka ko op ti mis ti~kim pret pos tav ka ma, ~lan stvo u Uni ji 
os ta je za nas, kao i za sva ku dru gu nje zi nu ~la nicu, mje{avi na na de i 
zab ri nu tos ti, mo gu}nos ti i opas nos ti.

Osim to ga, ov dje ne}e bi ti ri je~, osim us put, o de mog raf skim, eko nom-
skim, kul tur nim i op}eljud skim pos lje di ca ma na{eg pris tu pa nja, ve} sa-
mo o {an sa ma i ri zi ci ma ko je pris tu pa nje ot va ra hr vat skoj up ravi.

U na{em po li ti~kom i prav nom raz vit ku mi smo, ug lav nom, za kas ni-
li na sve po vi jes ne vla ko ve ko ji su pro la zi li. Pos ta li smo dio ugar ske 
dr`ave 1102., pa za jed no s Ugar skom dio Hab sbur{kog Car stva 1527. 
Dio na{eg na cio nal nog te ri to ri ja pri pa dao je Mle ta~koj Repub li ci, a 
dio je ote lo Os man lij sko Car stvo.

Hab sbur{ko je Car stvo po ku{alo s fran cus kim na~inom stva ra nje mo-
der ne dr`ave uvo|enjem ap so lu tis ti~ke mo nar hi je iz me|u 1740. i 
1790., ali ni je us pje lo, pa je taj po ku{aj po no vi lo iz me|u 1851. i 1860. 
kad je bi lo o~ig led no pre kas no. Ugar ska je dr`ava ne ko vri je me ga ji la 
na du da }e joj mo der ni za ci ja us pje ti po en gles kom re cep tu po la ze}i od 
dvo dom nog Sa bo ra s ve li kim po li ti~kim ov las ti ma (ka ko je to iz ri~ito 
pred lo`io Ni ko la [kr lec Lom ni~ki), ali ni je us pje la kad je za to pos to ja-
la mo gu}no st pod kraj 18. sto lje}a. A re vo lu ci ja 1848. za Ugar sku je za-
kas ni la. Bi la je iz ra zi to ma|ar ski na cio na lis ti~ki obo je na, pa je pre ma 
to me bi la nep rih vat lji va za sve ne-ma|ar ske di je lo ve zem lje. Na Mle-
ta~ku je Repub li ku sta vio to~ku Na po leon Bo na par te, a na{i su kra je vi, 
dot le pod mle ta~kim gos pod stvom, pot pa li pod Aus tri ju. Os man sko je 
Car stvo, iscr plje no sto lje}ima ra to va nja i os va ja nja, zaos ta lo u raz vit-
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ku zna nja i teh no lo gi je, pov la~ilo se iz Eu ro pe, a na{i kra je vi u Bos ni 
i Her ce go vi ni pot pa li su pod ugar sko vr hov ni{tvo u Aus tro-Ugar skoj 
Monar hi ji. Za kas niv{i sa svo jim po ku{ajem ap so lu tis ti~ke mo nar hi je, 
ta dr`ava ni je dos pje la pri je svog ras pa da pro ves ti svo ju de mok rat sku 
preob raz bu.

Iz bor uk lju~iva nja u Kra lje vi nu Sr ba, Hr va ta i Slo ve na ca 1918. za kas nio 
je za pre ko po la sto lje}a. Kad je ide ja ju gos la ven stva nik la u Hr vat skoj 
ti je kom 19. sto lje}a, Sr bi ja je bi la jo{ prak ti~ki pod vr hov ni{tvom Ca-
rig ra da. Kad je ta ide ja os tva re na, Sr bi ja je bi la voj ni~ki sna`na dr`ava 
i ~lan pob jed ni~kog sa ve za u Pr vom svjet skom ra tu, a Hr vat ska ot pa li 
dio po ra`ene Aus tro-Ugar ske. Iz bor ju gos la ven ske so ci ja lis ti~ke fe de-
ra ci je pos li je Dru gog svjet skog ra ta pod he ge mo ni jom SSSR-a do{ao je 
u vri je me kad je SSSR ve} bio na svo joj si laz noj pu ta nji pre ma eko nom-
skoj i dru{tve noj stag na ci ji. Pa ni od lu ka od va ja nja od SSSR-a 1948., 
ni po zi tiv ni po ma ci uvo|enjem rad ni~kog sa moup rav lja nja, stva ra nje 
pok re ta nesvr sta nih, ja~anje sa mos tal nos ti i rav nop rav nos ti na ci ja us-
tav nim do ku men ti ma iz 1968. i 1974. ni su bi li kad ri omo gu}iti lak{i i 
do go vor ni raz laz na kon 1989. go di ne.

Bi lan ca je tog po vi jes nog pu ta da smo os ta li zem lja bli`a eu rop skoj 
perife ri ji i ma nje raz vi je nom ru bu ne go glav ni ni raz vi je nog di je la Eu-
ro pe.

Dr`avna, a za tim jav na up ra va u raz vi je nim zem lja ma sas to ji se iz ~eti-
riju ve likih blokova dje lat nos ti ko ji su nas ta ja li uzas top no ka ko su se 
mi je nja li `ivot ni uv je ti u tim zem lja ma i od nos sna ga me|u glav nim 
dru{tve nim sku pi na ma:

–  Mo der ne su dr`ave nas ta le kon cen tra ci jom mo no po la fi zi~ke 
si le u ru ka ma po li ti~ki vla da ju}e sku pi ne. Dr`av ni je apa rat 
slu`io pr ven stve no odr`anju tog mo no po la, ob ra ni unu tar nje 
i vanj ske si gur nos ti dr`ave, a kad se poka za la pri li ka, i nje zi-
noj ek span zi ji te pri kup lja nju sred sta va pot reb nih za te svr he. 
Is pr va je din stve ni apa rat di fe ren ci rao se s vre me nom na pet 
kla si~nih up rav nih re so ra: voj sku, dip lo ma ci ju, po li ci ju, pra vo-
su|e i fi nan ci je.

 U de mok rat skoj je preob raz bi dr`ave up ra va po li ti~ki i prav no 
dis cip li ni ra na. Prav na je dr`ava za{ti ti la gra|ane od proiz volj ne 
upot re be dr`avne si le pre ma nji ma, kom bi ni ra la su ko be me|u 
gra|ani ma sa su rad njom u prav no ure|enim pos tup ci ma pred 
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dr`av nim su do vi ma, prav no ob li ko va la od no se unu tar dr`av nog 
apa ra ta. Taj je va`ni preok ret u po lo`aju dr`av ne up ra ve zah-
ti je vao raz mjer no mno go vre me na, dok su prav na og ra ni~enja 
up rav nog dje lo va nja sje la ka ko u svi je st po li ti~kih vlas to dr`aca i 
sa mih up rav nih slu`be ni ka, ta ko i u svi je st gra|ana.

–  In dus trij ska re vo lu ci ja u dru goj po lo vini 18. sto lje}a u ko ri je nu 
je iz mi je ni la na~in ka ko lju di `ive i ra de. Po taknula je pro ces 
ur ba ni za ci je ko ji tra je do da nas s te`njom da se nas ta vi i u bu-
du}nos ti. Ur ba no dru{tvo zah ti je va od re|ene dje lat nos ti u jav-
nom in te re su, ko jih u ag rar nom dru{tvu ili uop}e ni je bi lo ili su 
bi le pre pu{tene ini ci ja ti vi sva kog po je di nog ku}an stva za se be. 
Tu je ko ri jen jav nih slu`bi: ve li kih, fun kcio nal no di fe ren ci ra nih 
sus ta va dr`av ne dje lat nos ti ko ji su se po mno go me raz li ko va li 
od re so ra pos ve}enih ob ra ni dr`av ne si gur nos ti.

–  Di na mi~na tr`i{na priv re da stva ra la je no ve mo gu}nos ti br zog 
gos po dar skog ras ta, ali i ri zi ke eko nom skih kri za, ne za pos le-
nos ti i bi je de. Da bi se kon ku ren tski su kob na tr`i{tu kom bi ni-
rao sa su rad njom pot reb nom ra di osi gu ra nja op}e dob ro bi ti, 
dr`ava je raz vi la re gu la cij ske me ha niz me ko ji su, u prav nom 
ob li ku, og ra ni~ava li dje lo va nje priv red nih sub je ka ta u skla du s 
na~eli ma jav nog in te re sa.

–  To se, me|utim, po ka za lo ne do volj nim uza sve `e{}e eko nom-
ske krize i, oso bi to, u stra da nji ma lju di u dva svjet ska ra ta pr ve 
po lo vine 20. sto lje}a. Po ja~ala se te`nja pre ma so ci jal noj so li-
dar nos ti, u ne ku ru ku mo der ni zi ra no ges lo brat stva iz Fran cus-
ke re vo lu ci je 1789. Re zul tat je bi la so ci jal na dr`ava u ko joj je 
up ra va do bi la no vu za da}u pob ri nu ti se za ma te ri jal ni `ivot ni 
mi ni mum svih sta nov ni ka svo ga pod ru~ja.

I hr vat ska se up ra va sas to ji od tih ~eti riju blokova: kla si~ni re so ri, jav ne 
slu`be, re gu la cij ski me ha niz mi i so ci jal na si gur no st. Sa mo {to je po vi jes-
no zaos ta ja nje, ko je smo opi sa li, os ta vi lo svoj trag na sva ko me od njih:

–  Sre di{ta od go vor na za unu tar nju i vanj sku si gur no st zem lje bi-
la su do 1991. iz van Hr vat ske, u Bu dim pe{ti, Be~u, Beog ra du, 
da o Ve ne ci ji i Ca rig ra du i ne go vo ri mo. Zag reb je bio sje di{te 
up ra ve »prid ru`enih kra ljev sta va« (par tes ad nexae reg ni Hun ga-
riae), pro vin ci je, re gi je, ba no vi ne, fe de ral ne je di ni ce, a tek je 
1991. pos tao sje di{te sre di{nje dr`av ne vlas ti i up ra ve. Pet je 
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kla si~nih re so ra ug lav nom nas talo im pro vi zaci jom, tra go ve ko-
je no se na se bi do da nas.

 Nis mo pro{li de mok rat sku preob raz bu dr`av ne vlas ti pri je kra-
ja 20. sto lje}a, a ni do da nas nis mo jo{ us pje li sta bi li zi ra ti vla da-
vi nu pra va. Oso bi to sud stvo, ali i up ra va obi lje`eni su na sil nim 
i kon flik tnim na~inom ras pa da Ju gos la vi je. Ko rup ci ja je jo{ uvi-
jek ot vo ren prob lem.

–  Us pr kos po~ecima in dus tri ja li za ci je, ek sten ziv nom me to dom 
ka rak te ris ti~nom za so ci ja lis ti~ke zem lje, zaos ta li smo u eko-
nom skom raz vo ju. Sto ga su i ste~evi ne so ci ja lis ti~kog raz dob-
lja, tj. sus tav jav nih slu`bi i so ci jal na si gur no st za sve, os ta li 
na sla bim eko nom skim te me lji ma. Jav ne slu`be u ener ge ti ci, 
in fras truk tu ri, ko mu ni ka ci ja ma, pro me tu, ob ra zo va nju, zdrav-
stvu, so ci jal noj za{ti ti, ko mu nal nim dje lat nos ti ma, in for ma ci-
ja ma nas to je pra ti ti nap re dak u zna nju i nje go voj teh no lo{koj 
prim je ni, sva ka na svom pod ru~ju, ali su u to me oz bilj no og-
ra ni~ene ne do volj nom pro duk tiv no{}u ra da, pre za du`eno{}u 
zem lje i manj kom stru~nog osob lja.

–  In dus trij ska priv re da i cje lo kup no gos po dar stvo raz vi ja li su se 
kao dr`av ne up rav ne gra ne ili bar pod pre sud nim ut je ca jem dr-
`a ve. Pri je laz na tr`i{nu priv re du na kon 1991. bio je na gao, neu-
re|en, prot kan zlou pot re ba ma. Na{a je kon ku ren tno st u svjet-
skoj priv re di ne do volj na. Up ra va ni je ima la ni kak vo is kus tvo u 
re gu la ci ji priv red ne dje lat nos ti i ni je bi la spo sob na u is to vri je me 
os lo bo di ti pros tor za raz mah po du zet ni{tva i ob ra ni ti tr`i{te od 
nes kru pu loz nih i ag re siv nih iz rab lji va~a. Re gu la tiv ne struk tu re 
ko je su nas ta le u pro tek lih 15 go di na tek tra`e svoj put.

–  So ci jal na si gur no st oz bilj no je ok r nje na pro va lom ne re gu li ra-
nog tr`i{nog su kob lji va nja, gu bit kom ve li kog di je la proiz vod-
nih or ga ni za ci ja ko je su, ~es to ne pot reb no, ot je ra ne u ste~aj, 
pa zbog to ga ek splo zi jom ne za pos le nos ti, a oso bi to iz va na na-
met nu tim tr`i{nim fun da men ta liz mom i pri va ti za ci jom jed nog 
di je la so ci jal nog osi gu ra nja. Po ka za lo se, kao i pri je u dru gim 
zem lja ma, da je so ci jal nu si gur no st i za{titu eko nom ski naj ra-
nji vi jeg di je la sta nov ni{tva te{ko os tva ri ti po mo}u or ga ni za ci ja 
ko jih je vo de}e na~elo pro fit.

Sve ko li ko zaos ta ja nje od ra zi lo se, neiz bje`no, i na hr vat skoj up ra vi. 
Prem da su, na po vr{ini, na{e up rav ne struk tu re i me to de, sus tav osob-
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lja i prav ni pro pi si sli~ni up ra va ma u mno go raz vi je ni jim zem lja ma, 
stvar ni je ka pa ci tet hr vat ske up ra ve da obav lja svo je za da}e, iz vr{ava 
za ko ne, os tva ru je ci lje ve zna~aj no sla bi ji ne go u tim zem lja ma.

Eu rop ska uni ja ima po~et ke svog vlas ti tog up rav nog apa ra ta u Bruxel-
le su. Ali pre te`nim di je lom ovi si u iz vr{ava nju svo jih nor mi i smjer ni ca 
o up ra vi ze ma lja ~lani ca. Sto ga je sta nje hr vat ske up ra ve u pr vom re du 
ri zik u na{em pris tu pa nju Uni ji. Ono bi moglo us po ri ti pro ces pris tu pa-
nja ako na{i ugo vor ni par tne ri u Bruxel le su oci je ne da ka pa ci tet hr vat-
ske up ra ve jo{ ni je to lik da bi mog la za jam~iti bar te melj nu prim je nu 
»ste~evi na za jed ni{tva« (acquis com mu nau tai re).

S dru ge stra ne, ono je i ve li ka {ansa. Zaos ta ja nje u raz vit ku iz van red no 
je te{ko na dok na di ti, kako po ka zu ju svi prim je ri, od Ru si je do Ju`ne Af-
ri ke. Za vlas ti te se vla si te{ko iz vu}i iz gra be. Prid ru`iva nje ma le zem-
lje, kao {to je na{a, ve li kom sus ta vu kao {to je Eu rop ska uni ja mog lo bi 
nam po mo}i da to iz van red no pos tig nu}e, na dok na|iva nje po vi jes nog 
zaos ta ja nja, os tva ri mo. Da hr vat sku up ra vu iz vu~emo iz nje zi ne zaos ta-
los ti, da uh va ti mo na tom pod ru~ju ko rak s raz vi je nim svi je tom i da od 
te ra zi ne po|emo da lje za jed no s dru gi ma u Eu ro pi i u svi je tu.

Prik lju~enjem Uni ji vanj ska si gur no st zem lje pres ta je bi ti na{ vlas ti ti 
prob lem. To ni je sa mo go le ma u{te da ma te ri jal nih sred sta va i lju di ko je 
mo`emo us mje ri ti u ra st zna nja, nap re do va nje eko no mi je, po bolj{anje 
kva li te te ̀ ivo ta. U pr vom re du, ski da nje ne pod no{lji vog te re ta od go vor-
nos ti za is hod rat nih su ko ba ko ji se pe rio di~ki po nav lja ju me|u dr`ava-
ma zna~i prom je nu at mos fe re ko ja vla da u dru{tvu. Oru`ani su ko bi 
ni su ti me pos ta li ne mo gu}i. Ali do`iv lja va ih se, u pre dod`bi, vi{e kao 
ele men tar ne ka tas tro fe, ra zor ne ali iz nim ne, ne go kao pred met na{e 
sva kod nev ne bri ge i nas to ja nja, kao pu{ta nje kr vi na ko je je osu|ena 
sva ka ge ne ra ci ja bar jed nom ti je kom svog `ivo ta, i za ko je mo ra mo 
`rtvo va ti svo je naj bo lje lju de i ve lik dio svo je teh ni~ke do mi{lja tos ti i 
gos po dar ske proiz vod nos ti. Voj ska os ta je kao or ga ni za ci ja pro fe sio na-
la ca, spe ci ja lis ta, kon tin ge nt u za jed ni~kim sna ga ma Eu ro pe ili Or ga-
ni za ci je uje di nje nih na ro da, kad tre ba in ter ve ni ra ti bi lo gdje u svi je tu 
ra di za{ti te mi ra i ljud skih pra va u skla du sa za jed ni~kim zak lju~kom.

Dip lo ma ci ja pos tup no od la zi u mu zej za jed no sa svo jim odo ra ma i 
uk ras nim ma~evi ma. I da lje pos to je spe ci ja lis ti za od no se me|u te ri to-
ri jal no ome|enim za jed ni ca ma sva ke ru ke, me|u glo bal nim or ga ni za ci-
ja ma i u`im je di ni ca ma, me|u struk tu ra ma jav ne up ra ve na raz li~itim 
ra zi na ma i na raz nim di je lo vi ma pla ne ta. Ali ti su spe ci ja lis ti sve vi{e 
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raz mje{te ni po raz nim fun kcio nal no di fe ren ci ra nim sis te mi ma, ka ko 
ih zo ve Luh ma nn, a ne vi{e kon cen tri ra ni u jed noj up rav noj gra ni.

Sna ge ov la{te ne upot ri je bi ti fi zi~ku si lu u ob ra ni unu tar njeg re da i mi-
ra i da lje se di fe ren ci ra ju, kao {to su to ~ini le i do sa da iz dva ja ju}i 
po je di ne up rav ne gra ne iz je din stve ne ka me ra lis ti~ke po li ci je od nos no 
unu tar njih pos lo va. Ve}im di je lom po ve zu ju se u tran sna cio nal ne, eu-
rop ske i glo bal ne sus ta ve u bor bi sa svjet skim kri mi nal nim mre`ama, 
ali i u bor bi s ri zi ci ma deg ra da ci je oko li{a, prom je ne kli me i dru gim 
po ja va ma ko je pred stav lja ju opas no st za svi jet kao cje li nu. S dru ge stra-
ne, te se sna ge de cen tra li zi ra ju u lo kal ne po li ci je i raz nov r sne za{tit ne 
or ga ni za ci je, sva ka stro go kon tro li ra na i prav no ve za na u prim je ni sva-
koj si tua ci ji prim je re ne ko li~ine fi zi~ke pri si le.

Su do vi ula ze u eu rop ski sus tav pra vo su|a u ko jem su vr hov ne in stan-
ci je je din stve ne za ~ita vu Eu ro pu. A te in stan ci je prim je nju ju je din-
stve na mje ri la ob ve zat na za sve su do ve u Uni ji. Na{a je {an sa da }e 
eu rop ski sus tav pra vo su|a u cje li ni, ba{ dje lo va njem in stan cij skog i up-
rav nog nad zo ra, bi ti ka dar bit no po mo}i nor ma li za ci ji sta nja u na{em 
pra vo su|u, a za tim i nje govu ub r za nom nap re do va nju i di fe ren ci ra nju 
pre ma pot re ba ma suv re me nog raz vi je nog dru{tva.

Zap ra vo, naj ma nje se prom je na mo`e o~eki va ti u fi nan ci ja ma. Kao i 
do sa da, tre bat }e pri ku pi ti sred stva za fun kcio ni ra nje jav ne up ra ve na 
svim ra zi na ma. Kao i do sa da, pos tav ljat }e se prob lem pra ved ne ras-
pod je le tog te re ta na sve sku pi ne i na sve po je di na~ne ob vez ni ke. Kao 
i do sa da, pod ru~je jav nih fi nan ci ja os tat }e is prep le te no s vo|enjem 
gos po dar ske po li ti ke, s uk la pa njem u svjet sko tr`i{te, s po ve}anjem 
kon ku ren tnos ti sva ke po je di ne je di ni ce u sus ta vu. Je di no dru ga~ije ne-
go do sa da tre bat }e ener gi~ni je po ra di ti na teh ni~kom usa vr{ava nju 
fi nan cij skih slu`bi. Ali i u tom }e pog le du uk lop lje no st u Eu ro pu da ti 
pot reb ne po ti ca je i teh ni~ku po mo}.

Jav ne }e se slu`be raz vi ja ti i da lje u ok vi ru fi nan cij skih mo gu}nos ti 
na sva koj te ri to ri jal noj ra zi ni gdje }e bi ti smje{tena od go vor no st za 
nji ho vo fun kcio ni ra nje. Pri to me mo`emo odab ra ti bi lo ko ji ob lik or ga-
ni zi ra nja i fi nan ci ra nja ko ji obe}ava naj bo lje re zul ta te u kom bi ni ra nju 
kva li te te i eko no mi~nos ti. Me|utim, s jed nom va`nom og ra dom. Jav-
ne slu`be slu`e jav nom in te re su, a ne pri vat noj do bi ti. Ako se za ne ku 
kon kret nu jav nu slu`bu oda be re put pri va ti za ci je, ne tre ba za bo ra vi ti 
ura~una ti tro{ko ve jav nog nad zo ra nu`nog da ne bi do{lo do za ne ma-
ri va nja jav nog in te re sa od nos no za ki da nja ili is ko ri{ta va nja ko ris ni ka 
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slu`be. Pre ma do sa da{njim is kus tvi ma, na{e prid ru`iva nje Eu rop skoj 
uni ji po bolj{at }e, gle da no u cje li ni, kak vo}u na{ih jav nih slu`bi. Mno-
ge }e se od njih uk lo pi ti u {ire is tov r sne eu rop ske sus ta ve (npr. pro met, 
ko mu ni ka ci ja, ener ge ti ka). Mno ge }e se po bolj{ati u~e}i od eu rop skih 
dos tig nu}a, kao i pod pri tis kom eu rop skih stan dar da. Ali }e se ujed no 
po ve}ati opas no st da pos ta ne mo ̀ rtve eu rop skog va la pri va ti za ci je jav-
nih slu`bi. Ta ko da }e po je di ne eu rop ske priv red ne or ga ni za ci je ko je 
vo de po je di ne jav ne slu`be – npr. ko mu ni ka ci je – ste}i mo gu}nost da 
svo je us lu ge pro da ju skup lje u nas ne go u zem lji svoga sje di{ta. Ili da 
{te de na ko ris ni ci ma (npr. so ci jal ne us ta no ve), u ~emu bi ih u raz vi je ni-
jim zem lja ma spri je~ile ~e{}e i stru~ni je in spek ci je.

U to me }e i, op}eni to, bi ti prob lem re gu la cij skih me ha ni za ma u na{oj 
up ra vi. Na tom pod ru~ju po la zi mo, prak ti~ki, od po~et ka. Is kus tvo 
dru gih eu rop skih ze ma lja bit }e nam sva ka ko dra goc je no. Ali na{ }e in-
te res ni po lo`aj os ta ti od vo jen od nji hova i kad bu de mo di je lo vi is te po li-
ti~ke struk tu re. A za jed ni~ki eu rop ski stan dar di u re gu li ra nju pri vat ne 
dje lat nos ti od jav nog in te re sa og ra ni~avat }e na{u mo gu}no st da svo je 
in te re se sa mos tal no bra ni mo. Tim je de li kat ni ja za da}a stvo ri ti mre`u 
re gu la tiv nih pro pi sa i or ga ni za ci ja do volj no sta bil nu da nas za{ti te, a 
ujed no do volj no pri la god lji vu da ne do|u u su kob s od go va ra ju}om 
eu rop skom re gu la ci jom. Po red to ga, nas to ja nje u~ini ti na{ cje lo kup ni 
sus tav jav ne up ra ve elas ti~ni jim, s iz dva ja njem sa mos tal nih agen ci ja, 
ti mo va i pro jek tnih sku pi na, ot vo rit }e prob lem re gu la ci je dje lo va nja 
tih dje lo mi~no iz dvo je nih struk tu ra unu tar cje lo kup nog jav nog up rav-
lja nja.

Ot vo re no je pi ta nje ho}e li u uje di nje noj Eu ro pi prev la da ti idea li 
dru{tva dob ro bi ti ili tr`i{ni fun da men ta li zam naj ve}eg pro fi ta naj spo-
sob ni jeg kon ku ren ta. S obzi rom na op seg onog di je la na{eg sta nov-
ni{tva ko je se, na kon Domo vin skog ra ta i div lje pri va ti za ci je, na{lo bli-
zu eg zis ten ci jal nog mi ni mu ma ili is pod nje ga, bi lo bi za nas pri rod no 
da nas to ji mo sa~uva ti ste~evi ne so ci jal ne dr`ave i ob ra ni ti ih od eu rop-
skih ve li kih or ga ni za ci ja – od ba na ka do preh ra ne – ko jih je prin cip 
fun kcio ni ra nja pro fit pod sva ku ci je nu.

Ti me i pre la zi mo od mo gu}nos ti na opas nos ti na{eg prik lju~enja EU. 
Ve} smo do sa da os je ti li efek te stra te gi je ve li kih kor po ra ci ja, od ba na-
ka ko je po zaj mlju ju no vac drug dje s ni`om ka mat nom sto pom da bi 
se ov dje nji me koris ti le za da va nje kre di ta s vi{om, do gra|evin skih 
mul ti na cio na la ca ko ji nam omo gu}uju do bi va nje kre di ta za ve li ke in-
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fras truk tur ne ra do ve ko je on da sa mi iz vo de nas to je}i iz bje}i nat je~aj. 
Prik lju~enjem Eu ro pi tak ve }e opas nos ti pos ta ti ~e{}e i tak vi }e pos tup-
ci bi ti le gi ti mi ra ni eu rop skom re gu la ci jom. Op}eni ti je re~eno, glav na 
je opas no st na{eg prik lju~iva nja Eu ro pi da u tom sus ta vu ne us pi je mo 
os ta ti na svo jim no ga ma. Da do|emo pod neku vr stu up rav nog sta ra-
telj stva i pos ta ne mo ne mo}nom `rtvom glo bal ne gla di za pro fi tom. 
Da kre ne ne sa mo »od ljev moz go va« ne go ne ga tiv na se lek ci ja cje lo kup-
nog sta nov ni{tva. Da ovaj dio Eu ro pe os ta ne nje zin prob le ma ti~ni rub, 
mjesto za od la ga nje opas nog ot pa da te uop}e pli jen me|una rod nog 
kri mi na la, neka vr sta eu rop ske Si ci li je: na po vr{ini priv la~no tu ris ti~ko 
od re di{te, a u du bi ni ma fi ja{ko gni jez do.

Da se ra zu mi je mo: s na{om even tual nom od lu kom da se ne prik lju-
~imo Eu rop skoj uni ji te se mo gu}nos ti iz ri zi ka pret va ra ju u go to vo-iz-
vjes nost. Pre ma to me, s di le mom se mo ra mo suo~iti. Ne mo`emo je 
iz bje}i.

Da bismo di le mu u~ini li {to vid lji vi jom, zao{tri li smo sli ku na sup rot-
stav lja nje mo gu}nos ti i opas nos ti. Me|utim, kad je ri je~ o up ra vi, to 
ni je sve. Prid ru`iva nje Hr vat ske EU os ta vit }e, bar u pr vi mah, i sve 
os ta le da na{nje prob le me na{e up ra ve ot vo re nim. I do dat }e no ve ko je 
da nas jo{ mo`da i ne mo`emo pred vid je ti. Ali }e i pro mi je ni ti od no se 
iz me|u {an si i ri zi ka s ob zi rom na te prob le me.

Pr vi je i glav ni prob lem {to se na na{u up ra vu is to dob no pos tav lja ju 
dva zah tje va ko ji su po mno gim svo jim im pli ka ci ja ma sup rot ni je dan 
dru gom. U up ra vi tre ba u~vr sti ti vla da vi nu pra va i za jam~iti prav nu 
si gur no st. To zna~i da po{tova nje pra va tre ba in ter na li zi ra ti u svi jes ti 
up rav nih slu`be ni ka, uci je pi ti u svi je st gra|ana, so ci ja li za ci jom pre no-
si ti na slje de}a po ko lje nja, sta bi li zi ra ti to po{tova nje do go to vo au to-
ma tiz ma. Za tu je za da}u da nas naj raz vi je ni jim zem lja ma u Eu ro pi 
tre ba lo kat ka da sto ti nu go di na, pa i vi{e. U is ti mah, me|utim, up rav ni 
sus tav mo ra pos ta ti elas ti~ni ji i pri la god lji vi ji ne go {to je ikad bio. Mo-
ra pres ta ti bi ti te`ak uteg na na{em gos po dar skom raz vo ju, zap re ka 
po du zet ni{tvu, ne sav la di va prep re ka ras tu na{e kon ku ren tnos ti. Te su 
dvi je za da}e raz vi je ne zem lje rje{ava le jednu za drugom. Naj pri je je 
up ra va prav no sta bi li zi ra na go to vo do ne po mi~nos ti, do prav no re gu li-
ra nih pos tu pa ka po na~eli ma preu ze tim iz sud skog pro ce sa. Up rav na 
se dje lat no st s pra vom mog la oci je ni ti kao ug lav nom prav na dje lat no st, 
prim je na prav nih pro pi sa na kon kret ne slu~aje ve, rje{ava nje up rav nih 
»pred me ta«. A kad je nev je ro jat no ub r za nje tran sak ci ja od lo kal nog 
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do glo bal nog pla na po~elo zah ti je va ti br`e i ma nje for ma li zi ra no dje-
lo va nje up ra ve, kad su broj i ur gen tno st prob le ma pred ko je je up ra vu 
stav lja la nje zi na prom jen lji va dru{tve na oko li na i no vi ri zi ci svjet ske is-
prep le te nos ti tra`ili rje{ava nje sve slo`eni jih za da}a, a ne vi{e up rav nih 
pred me ta, raz vi je ne su zem lje kre nu le u re for me up ra ve. Te su re for me 
ub r za le up ra vu, u~ini le kon tak te up ra ve s gra|ani ma jed nos tav ni jim 
i preg led ni jim, uve le u up ra vu mje ri lo us pje{nos ti, me ha niz me nat je-
ca nja, sa mos tal no st i neo vis nu od go vor no st up rav nih or ga ni za ci ja u 
sus ta vu jav ne up ra ve ko ji je la ba vi je in teg ri ran ne go prije, fi nan cij sku 
de cen tra li za ci ju i po ti caj no st. A da pri to me ni su iz gu bi li pred nos ti 
prav ne ve za nos ti i prav ne si gur nos ti, prav ne za{ti te in te re sa gra|ana 
i pro`eto st up ra ve pra vom, jer su te ste~evi ne so lid no ut vr|ene u pret-
hod nom raz vit ku, pa ni su pos ta le prob le ma ti~ne zbog nas to ja nja po-
ve}ati elas ti~no st sus ta va. Prob lem kom bi ni ra ti ob je te ori jen ta ci je, i 
ori jen ta ci ju na prav nu sta bi li za ci ju i us mje re no st na ope ra tiv nu pri la-
god lji vo st, u is tom vre me nu, to je za da}a ko ja zah ti je va vi{e pa`nje i 
vi{e ras prav lja nja ne go {to joj mo`emo pos ve ti ti ovom pri li kom.

Prik lju~iva nje EU mog lo bi dje lo va ti na od nos pre ma tim dvje ma ori-
jen ta ci ja ma u nas. Eu rop ski in ves ti to ri i po du zet ni ci bit }e u pr vom 
re du zain te re si ra ni za sigur no st svo jih ula ga nja. Ta ko }e Eu rop ska ko-
mi si ja vr{iti pri ti sak da pri je sve ga do ve de mo u red na{e sud stvo i u~vr-
sti mo prav nu ve za no st up ra ve, a time i op}u prav nu si gur no st, a da 
re for mi ra nje up ra ve pre ma ve}oj elas ti~nos ti i ope ra tiv noj u~in ko vi tos-
ti os ta vi mo za kas ni je. S gle di{ta na{ih in te re sa, me|utim, ta je dru ga 
str ana up rav ne re for me jed na ko va`na. Ako up ra vu ne pret vo ri mo u 
po mo} priv re di, um jes to da bu de te ret na nje zi nim le|ima, te{ko }emo 
po ve}ati na{u kon ku ren tno st na svjet skom tr`i{tu i uop}e se iz vu}i iz 
gos po dar ske zaos ta los ti. A to je pr vi uv jet za sva ki dru gi nap re dak.

Pri da na{njem sta nju od no sa iz me|u po li ti~ko-iz vr{nih fun kcio na-
ra dr`ave i vo de}ih slu`be ni ka dr`av ne up ra ve glav ni je prob lem, u 
svim sus ta vi ma, ka ko osi gu ra ti do volj ni ka pa ci tet na sje ci{tu po li ti ke 
i up ra ve da se for mu li ra ju i rea li zi ra ju obuh vat ne po li ti ke, stra te gi je 
i pla no vi ko ji obuh va}aju vi{e od jed ne up rav ne gra ne. Po li ti~ko-up-
rav ni fun kcio na ri ima ju u to me ulo gu osi gu rati os tva ri va nje staja li{ta 
iza ko jih sto ji ve}ina u par la men tu. A vo de}i up rav ni slu`be ni ci sud-
jelova ti stru~nim zna njem i sav je tom u ~ita vom pro ce su od prip re me 
za kon skih nac r ta do nji ho va pro vo|enja u `ivot. Od nos iz me|u jed nih 
i dru gih je svag dje i uvi jek prob le ma ti~an. Raz ni po li ti~ki i up rav ni 
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sus ta vi prim je nju ju raz li~ite va ri jan te i kom bi na ci je. Na{ je prob lem 
da nis mo jo{ od go vo ri li na pret hod no pi ta nje: gdje je, to~no, gra ni ca 
iz me|u po li ti ke i up ra ve? Ko ji su po lo`aji po li ti~ki u tom smis lu da su 
ve za ni uz od re|enu po li ti~ko-stra na~ku op ci ju pa da se, pre ma to me, 
mi je nja ju s prom je nom po li ti~ke sku pi ne na vlas ti i os ta ju slo bod ni 
ulog u me|us tra na~kom do go va ra nju i koa li ra nju? A ko ji su iz van tog 
pod ru~ja, stal ni up rav ni po lo`aji na ko je se do la zi na te me lju zna nja i 
is kus tva ste~enog u up rav noj slu`bi?

Pris tu pa njem EU vje ro jat no }e nas tu pi ti pri rod na se lek ci ja me|u ra zi-
na ma od lu~iva nja: od lu ke }e pu to va ti pre ma onoj ra zi ni gdje se mo gu 
naj br`e i na jus pje{ni je ri je{iti. Ako ra zi na Hr vat ske ne ma taj ka pa ci tet, 
od lu ke }e se se li ti ili u re gi je ili u Bruxel les.

Re gi je su, uos ta lom, dio {ireg prob le ma neu re|enos ti na{e pod ru~ne 
i lo kal ne up ra ve i sa moup ra ve. Re gi je za sa da uop}e for mal no ne pos-
toje u hi je rar hi ji na{ih po li ti~ko-te ri to ri jal nih je di ni ca. U nas tan ku sa-
mos tal ne hr vat ske dr`ave pr va je bri ga bi la sa~uva ti je din stvo zem lje, 
pa re gi je, osim Is tre, ni su do bi le svo ju sa mos tal nu prav nu eg zis ten ci ju 
zbog stra ha od nji ho va mo gu}eg cen tri fu gal nog po li ti~kog dje lo va nja. 
EU for si ra re gio na li za ci ju Eu ro pe u pr vom re du kao pro tu te`u na cio-
nal nim iden ti te ti ma, kao mo gu}no st da se broj na na cio nal no mje{ovi-
ta pod ru~ja smi re po mo}u re gio nal ne au to no mi je. Bu du}i da je ve lik 
dio kon kret ne po mo}i EU us mje ren pre ma re gi ja ma, te{ko }emo mo}i 
iz bje}i da i na{im, geog raf ski i po vi jes no jas no obi lje`enim, re gi ja ma 
da mo up rav ni iden ti tet.

Lo kal na je sa moup ra va, ug lav nom, za pu{te no pas tor~e na{eg up rav-
nog raz vit ka. De mok rat sko ure|enje, kao i sva ko dru go, ima svo je sla-
be to~ke, svo je »zo ne sum ra ka«. Kod nas su to u pr vom re du po li ti~ki 
od no si na lo kal noj ra zi ni. Tu je po li ti ka is prep le te na s priv red nim in-
te re si ma i dru gim iz vo ri ma lo kal nog ut je ca ja, sklo na pos ve opor tu nis-
ti~kim koa li ci ja ma za lo kal nu vla st, iz lo`ena po pu lis ti~kim ma nev ri ma 
am bi cioz nih lo kal nih po je di na ca. A u tim po li ti~kim vr tlo zi ma lo kal na 
sa moupra va sla bo pro la zi. Ug lav nom je pli jen up ra vo vla da ju}e po li-
ti~ke kom bi na ci je. Osim u ve li kim gra do vi ma, pro fe sio nal na stal na 
lo kal na up ra va og ra ni~ena je u pr vom re du na one or ga ni za cij ske je di-
ni ce ko je fun kcio ni ra ju kao te ren ska mre`a va`nih sre di{njih up rav nih 
ti je la kao {to su po li ci ja i po re zi.

Pris tu pa nje EU po ve}at }e va`no st lo kal ne up ra ve i sa moup ra ve u nas. 
Ub r zat }e ur ba ni za ci ju, a gra do vi su up rav no zah tjev ne je di ni ce. Ne 
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mo gu du go tr pje ti ne fun kcio ni ra nje jav nih slu`bi, a da se ne pret vo re 
u dru{tve ne na ka ze, gdje je mo der no grad sko sre di{te op ko lje no sve 
{irim kru go vi ma za pu{tenih po lunas tam bi, u ko ji ma nes ret ni sta nov-
ni ci `ive mno go go re ne go {to su `iv je li i u naj si ro ma{ni jim se li ma iz 
ko jih su do{li. Osim to ga, u EU sve }e ra zi ne up rav lja nja, od seos ke 
op}ine do Eu rop ske ko mi si je, bi ti vi{e iz jed na~ene u svom na~el nom 
po lo`aju ne go {to su to da nas. A raz li ko vat }e se po svom up rav nom 
ka pa ci te tu, dak le po svom dje lok ru gu. Ja ka lo kal na sa moup ra va bit }e, 
u tak voj si tua ci ji, mno go va`ni ji os lo nac iden ti te tu po je dinca, mno go 
zna~aj ni ja za jed ni ca ne go {to je to da nas.

U od no su na sva ta pod ru~ja i prob le me s ko ji ma se na nji ma suo~ava-
mo, na{e pris tu pa nje Eu rop skoj uni ji bit }e na sva ki na~in {ok i iza zov. 
[ok ko ji }e pot res ti i pro bu di ti do vo ljan broj lju di da zem lja prih va ti 
iza zov i kre ne nap ri jed.

Ali taj {ok no si u se bi i ri zik da stvo ri la`ni os je}aj si gur nos ti, da je sa da 
na dru gi ma da se o na ma bri nu.

Ko na~no, up rav no osob lje. Na ma i da nas ne dos ta je stru~nja ka na svim 
pod ru~ji ma, pa ta ko i u up ra vi. Za jed ni~ka je i uvi jek opet po nav lja na 
te ma svih iz vje{ta ja me|una rod nih or ga ni za ci ja o Hrvat skoj i nje zi nim 
in sti tu ci ja ma da na jed noj klju~noj to~ki za dru gom tre ba po ve}ati broj 
lju di s od go va ra ju}im stru~nom spre mom i spe ci ja lis ti~kim zna njem. 
A mi ih ne ma mo odak le uze ti. Ukup ni je pos to tak sta nov ni{tva s vi-
so kom spre mom jed va vi{i od tre}ine u raz vi je nim zem lja ma Eu ro pe. 
Taj zas tra{uju}e ve lik ras ko rak glav ni je prob lem pred na{im ob ra zov-
nim sus ta vom. U up ra vi, me|utim, ne ma mo vre me na ~eka ti da na{e 
{kol stvo po~ne hva ta ti prik lju~ak na suv re me ni raz voj ob ra zo va nja. 
Mo ra mo nas to ja ti ne dos tat ke stru~nos ti u up ra vi is pra vi ti ob ra zov nim 
ra dom unu tar up rav nog sus ta va.


