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Strucni ¢lanak

Mihovil Klapsi¢*

SUDSKA KONTROLA U POSTUPCIMA
ZA CARINSKE I POREZNE PREKRSAJE

Autor u radu iznosi rezultate istraZivanja koji se odnose na sudsku
kontrolu prekrsajnih postupaka iz podrucja carinskih i poreznih
prekrsaja, koje u prvom stupnju provode upravna tijela nadlezna za
vodenje prekrsajnih postupaka. Nakonuvodne napomene da je stupanjem
na snagu novog Zakona o prekrsajima (ZOP/02) Visoki prekrsajni sud
Republike Hrvatske postao iskljucivi sud koji je u drugom stupnju
nadleZan za rjesavanje carinskih i poreznih prekrsaja, autor prikazuje
ustrojstvo prvostupanjskih upravnih tijela koja u prvom stupnju pro-
vode carinske i porezne prekrsajne postupke, s posebnim osvrtom na
definiranje pojmova carinskih i poreznih prekrsaja. Nadalje, autor iz-
nosi brojcane (statisticke) podatke o predmetima pravno oznacenim
kao carinski i porezni prekrsaji te iznosi brojcane (statisticke) podatke
o broju predmeta u radu i nacin njihova rjesavanja u promatranom
razdoblju od 2003. do 2006. Posebno iznosi brojcane pokazatelje koji
se odnose na sudsku kontrolu provedenih postupaka za carinske i po-
rezne prekrsaje, koju provodi Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske
putem drugostupanjskog odlucivanja, s iznimkom sudske kontrole koja
se provodi putem produljenja mjera opreza privremenog oduzimanja
putovnica i drugih identifikacijskih isprava, za Sto je nadleZan prvo-
stupanjski mjesno nadleZni prekrsajni sud, dok Visoki prekrsajni sud
odlucuje u povodu Zalbi podnesenih protiv tih odluka prvostupanjskih
prekrsajnih sudova. Na kraju autor zakljucuje da je tek manji broj ca-
rinskih i poreznih prekrsaja obuhvacen sudskom kontrolom te predlaZe
da posebna analiza dade odgovor na pitanje stiti li postojeci nacin
vodenja carinskih i poreznih prekrsajnih postupaka na zadovoljavajuci
nacin javni poredak ili treba posegnuti za drugim nacinima.

I. UVOD
Zakon o prekrSajima (Narodne novine, broj 82/02, 122/02, 187/03 1 127/04

- ispr.- ZOP/02), koji je stupio na snagu 1. listopada 2002., ¢lankom 78. stav-
kom 1. predvida moguénost da i upravna tijela budu nadlezna za vodenje

* Mihovil Klapsié, sudac Visokog prekrsajnog suda Republike Hrvatske
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prekrsajnih postupaka u prvom stupnju, a ta ovlast proizlazi iz posebnih zako-
na. U svezi s time Zakon implicira dvije pretpostavke, a te su: koje god tijelo
uprave vodi prekrSajni postupak, mora ga voditi prema odredbama Zakona o
prekrSajima, a Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske uvijek je drugostu-
panjski sud koji odlucuje u povodu pravnog lijeka prvostupanjskih upravnih
tijela koje vode prekrSajni postupak.

To upucuje na to da je Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske, pocevod 1.
listopada 2002., uvijek drugostupanjski sud u odnosu na predmete iz podrucja
primjene Carinskog zakona i pojedinih poreznih zakona, s tim Sto pritom treba
imati na umu i odredbu ¢lanka 226. stavka 3. Zakona o prekrSajima (ZOP/02),
prema kojoj se privredni prijestupi prema propisima koji vrijede na dan stu-
panja na snagu tog zakona (ZOP/02) smatraju prekr§ajima, dok ée se postupci
za privredne prijestupe i prekrSaje pokrenuti do dana stupanja na snagu tog
zakona (ZOP/02) dovrsSiti prema propisima po kojima su pokrenuti.

Buduci da se prekrsajni postupak u pravilu pokrece podnosenjem zahtjeva
za pokretanje prekrSajnog postupka nadleznog tijela iz ¢lanka 170. Zakona
(ZOP/02), za primjenu Zakona u svakom je konkretnom slu¢aju odlu¢na okol-
nost dan odnosno datum podnosenja zahtjeva.

Prema tome, ako je zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka podnesen
prije 1. listopada 2002., dakle prije stupanja na snagu Zakona o prekrsajima
(ZOP/02), ti prekrsajni postupci dovrsit ¢e se prema Zakonu o prekrSajima
(Narodne novine, broj 2/73-33-95; ZOP/95) i eventualno drugim posebnim
propisima kojima se utvrdivalo postupanje navedenih tijela u prekrsajnim po-
stupcima, dok ¢e se prekrSajni postupci pokrenuti na temelju zahtjeva za po-
kretanje prekr$ajnih postupaka koji su podneseni nakon 1. listopada 2002. vo-
diti i dovrsiti iskljucivo primjenom odredbi Zakona o prekrsajima (ZOP/02).

Kako je naslov ove teme: Sudska kontrola u postupcima za carinske i po-
rezne prekrSaje, u daljnjem éemo se tekstu baviti sudskom zastitom, odnosno
sudskim nadzorom rada upravnih tijela koja vode prekrSajne postupke, a taj
nadzor provodi Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske kao drugostupanjski
sud iskljucivo nadlezan za rjeSavanje u povodu pravnih lijekova podnesenih
protiv odluka prvostupanjskih upravnih tijela koja vode prekrSajne postupke.
U okviru zadane teme zadrzZat ¢emo se samo na analizi prekrsajnih postupaka
koji se vode za carinske i porezne prekrsaje i koji su pokrenuti nakon stupanja
na snagu Zakona o prekrSajima (ZOP/02), tj. nakon 1. listopada 2002.

Ve¢ citiranim ¢lankom 78. stavkom 1. Zakona o prekrSajima (ZOP/02),
propisana je nadleZnost za odlucivanje u prekrSajnim predmetima tako da
je tom odredbom c¢lanka 78. stavka 1. Zakona propisano da kaznu ili dru-
gu sankciju za prekrSaj moZe pocinitelju izre¢i samo nadlezni prekrSajni sud
i nadleZno upravno tijelo koje vodi prekrSajni postupak u postupku koji je
predviden prema tom zakonu.

Pod nadleznim upravnim tijelom treba razumjeti svako upravno tije-
lo koje vodi prekrSajni postupak kao cjelinu (vijece za prekrSaje, komisija
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za prekrSaje, voditelj postupka i sl.), a isto tako i svako upravno tijelo koje
je ovlasteno naplatiti globu, nov€anu kaznu, Stetu ili troskove na mjestu
pocinjenja prekrsaja ili tijekom inspekcijskog ili drugog nadzora (¢lanak 166.
Zakona o prekrsajima).

NadleZnost upravnog tijela koje vodi prekrSajni postupak propisana je
zakonom.

II. SUDSKA KONTROLA U POSTUPCIMA
ZA CARINSKE PREKRSAJE

Clankom 39. Zakona o carinskoj sluzbi (Narodne novine, broj 67/01), koji
je stupio na snagu 12. kolovoza 2001., propisano je da carinski prekrSajni
postupak u prvom stupnju vodi komisija za carinske prekrSaje ovlaStene cari-
narnice, s tim da carinarnica po potrebi moZe imati i viSe komisija za carinske
prekrsaje.

Clankom 40. Zakona propisano je da u drugom stupnju u carinskim
prekrSajima odlucuje SrediSnja komisija za carinske prekrsaje pri SrediSnjem
uredu Carinske uprave.

Stupanjem na snagu postojeceg Zakona o prekrsajima (ZOP/02), koji je,
kako je vec reCeno, stupio na snagu 1. listopada 2002., doslo je do promjene
naziva prvostupanjskog upravnog tijela koje vodi carinski prekrSajni postu-
pak. Naime, ¢lankom 95. stavkom 1. ZOP/02 propisano je da u upravnom
tijelu postupak vodi i donosi rjeSenje o prekrsaju sluzbenik koji je za to po-
sebno ovlasten (voditelj postupka), ako Zakonom nije odredeno da prekrSajni
postupak vodi vijece za prekrSajni postupak. U stavku 2. istog ¢lanka propisa-
no je da ako Zakonom nije drugacije odredeno, kad upravno tijelo o prekrsaju
odlucuje u vijeéu, moZe postupak voditi jedan od ¢lanova vijec¢a kojeg odredi
samo vijece i koji ima sva prava i duZnosti voditelja postupka, osim donoSenja
rjeSenja o prekrsaju. Voditelj postupka izraduje nacrt rjeSenja, a po potrebi i pi-
sani referat, a rjeSenje o prekrSaju donosi vijece na nejavnoj sjednici ve¢inom
glasova.

Budud¢i da je Zakon o prekrSajima temeljni zakon prekrSajnog prava u Re-
publici Hrvatskoj u odnosu prema posebnim propisima o prekrSajima, bilo
je potrebno posebne propise o prekrSajima i praksu usuglasiti sa Zakonom o
prekrSajima, tako da su komisije za carinske prekrSaje iz ¢lanka 39. Zakona o
carinskoj sluzbi preimenovane u vijeca za prekrSaje ovlastene carinarnice.

Kako je ¢lankom 91. stavkom 1. Zakona o prekrsajima (ZOP/02) propisano
da Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske odlucuje o Zalbama protiv prvo-
stupanjskih rjeSenja o prekr§ajima koja su donijeli sudovi i upravna tijela, kao
i 0 Zalbama protiv drugih rjeSenja sudova i upravnih tijela kad je to propisano
tim zakonom, ako posebnim zakonom nije odredena nadleZnost nekog drugog
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suda, Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske, u odnosu prema dotadasnjim
propisima, dobio je svu drugostupanjsku nadleZnost u povodu Zalbi na rjeSenja
o prekrSaju. Time je Zakon o prekrsajima dokinuo drugostupanjsku nadleZnost
upravnih tijela prema pojedinim posebnim zakonima, a posebno prema onima
financijske naravi. Isto tako dokinuo je i upravni spor, koji je u dotadasnjem
sustavu sluZio kao oblik sudske zaStite ograni¢ene naravi.

Slijedom iznesenog, SrediSnja komisija za carinske prekrSaje iz ¢lanka
40. Zakona o carinskoj sluzbi, koja je u drugom stupnju odlucivala u carin-
skim prekrSajima, prestala je biti nadleZna za drugostupanjsko odlucivanje
u carinskim prekrSajima koji su pokrenuti nakon stupanja na snagu Zako-
na o prekrSajima (ZOP/02), dakle ostala je nadlezna za drugostupanjsko
odlucivanje u carinskim prekrSajima koji su pokrenuti do 1. listopada 2002.,
dok je za carinske prekrSaje pokrenute nakon 1. listopada 2002. propisana
drugostupanjska nadleznost Visokog prekrSajnog suda Republike Hrvatske,
uz iznimke propisane ¢lankom 95. stavkom 3. Zakona o prekrSajima, a to su
slu¢ajevi kad o Zalbama protiv odluka voditelja postupka ili vije¢a donesenih
radi pripremanja i vodenja postupka odlucuje u drugom stupnju vijece u sasta-
vu razli¢itom od onoga koje je donijelo odluku, ako zakonom nije odredeno
drugacije. U istom sastavu vijeée odlucuje i o zahtjevu za obnovu postupka
pred upravnim tijelom.

I1.1. Ustrojstvo

Uredbom o podrucjima na kojima djeluju carinarnice Carinske uprave Re-
publike Hrvatske (Narodne novine, broj 118/01, 3/02, 185/04, 122/05, 153/05
1 49/06) ustrojena su vijeca za prekrsaje koja u prvom stupnju vode carinske
prekr$ajne postupke za prekrsaje propisane Zakonom o carinskoj sluzbi, Ca-
rinskim zakonom te drugim zakonima kojima je provedba prekrSajnog po-
stupka stavljena u djelokrug carinske uprave.

U Republici Hrvatskoj ustrojeno je dvanaest vijeca za carinske prekrsaje,
ito:

- Vijece za prekrSaje Carinarnice Dubrovnik

- Vijece za prekrSaje Carinarnice Koprivnica

- Vijece za prekrSaje Carinarnice Osijek

- Vijece za prekrSaje Carinarnice Ploce

- Vijece za prekrSaje Carinarnice Pula

- Vijece za prekrSaje Carinarnice Rijeka

- Vijece za prekrSaje Carinarnice Slavonski Brod

- Vijece za prekrSaje Carinarnice Split

- Vijece za prekriaje Carinarnice Sibenik

- Vijece za prekrSaje Carinarnice VaraZdin
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- Vijece za prekrSaje Carinarnice Zadar i

- Vijece za prekrSaje Carinarnice Zagreb.

Kao Sto je vec receno, ta vijeca za prekrsaje u prvom stupnju vode prekrSaj-
ne postupke za prekrSaje propisane Zakonom o carinskoj sluzbi i Carinskim
zakonom te drugim zakonima kojima je provedba prekrSajnog postupka stav-
ljena u djelokrug Carinske uprave, a to su (u pravilu) zakoni o posebnim po-
rezima (troSarinama — neizravnim porezima) kojima je propisano da njihovu
provedbu nadzire Carinska uprava.

Dakle, vijeca za prekrsaje pojedinih carinarnica nadlezna su za vodenje
prekr$ajnih postupaka u prvom stupnju za prekr$aje propisane:

- Carinskim zakonom (Narodne novine, broj 78/99, 94/99, 117/99, 73/00,

92/01, 47/03, 140/05 1 138/06)

- Zakonom o carinskoj sluzbi (Narodne novine, broj 67/01)

- Zakonom o posebnom porezu na luksuzne proizvode (Narodne novine,
broj 136/02-procisceni tekst)

- Zakonom o posebnim porezima na osobne automobile, ostala motorna
vozila, plovila i zrakoplove (Narodne novine, broj 136/02-procisceni
tekst, 44/03 i 95/04)

- Zakonom o posebnom porezu na naftne derivate (Narodne novine, broj
136/02-procisceni tekst, 123/03 i 57/06)

- Zakonom o posebnom porezu na kavu (Narodne novine, broj 139/97,
55/00 i 107/01-stari Zakon)

- Zakonom o posebnom porezu na kavu (Narodne novine, broj 87/05)

- Zakonom o posebnom porezu na pivo (Narodne novine, broj 136/02-
procisSéeni tekst)

- Zakonom o posebnom porezu na alkohol (Narodne novine, broj 136/02-
prociscéeni tekst)

- Zakonom o posebnom porezu na bezalkoholna pic¢a (Narodne novine,
broj 136/02-procisceni tekst)

- Zakonom o posebnom porezu na duhanske proizvode (Narodne novine,
broj 136/02-procisceni tekst i 95/04).

I1.2. Carinski prekrsaji

Prema ¢lanku 38. stavku 1. Zakona o carinskoj sluzbi, carinskim prekrSa-
jima smatraju se prekrSaji propisani tim zakonom i Carinskim zakonom te
prekrsaji koji su kao carinski prekrSaji oznaceni drugim zakonom ili je proved-
ba prekrsajnog postupka stavljena u djelokrug Carinske uprave.

Dakle, carinski prekrSaji predstavljaju povredu javnog poretka utvrdenog
Carinskim zakonom, Zakonom o carinskoj sluzbi i drugim zakonima u kojima
je povreda javnog poretka propisana kao prekrsaj, odnosno carinski prekrsaj
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je i onaj prekrSaj za koji je posebnim zakonom propisano da je provedba
prekrSajnog postupka stavljena u djelokrug Carinske uprave.

Kao sto je vec receno, u prvom stupnju carinske prekrSaje vode vijeca za
prekrSaje pojedinih carinarnica, dok o Zalbama protiv odluka pojedinih pr-
vostupanjskih vijeéa za prekrSaje, uz ve¢ spomenutu iznimku iz ¢lanka 95.
stavka 3. Zakona o prekrSajima, odlucuje Visoki prekrSajni sud Republike Hr-
vatske.

I1.3. Brojc¢ani prikaz carinskih prekrsajnih postupaka
u promatranom razdoblju od 2003. do 2006. godine

U ovom prikazu posebno ¢emo iskazati brojcane pokazatelje koji se odno-
se na prekrSaje propisane Carinskim zakonom i Zakonom o carinskoj sluzbi,
a posebno C¢e biti prikazani brojéani pokazatelji koji se odnose na posebne
porezne zakone.

11.3.a) Brojcani prikaz predmeta sankcioniranih Carinskim zakonom

U 2003. godini, na razini Carinske uprave Republike Hrvatske, koju Cine
sve carinarnice Republike Hrvatske i njihova vije¢a za prekrSaje (osim Ca-
rinarnice Krapina koja nema posebno vijece za prekrSaje, ve¢ je za vodenje
carinskih prekrSaja iz nadleZnosti Carinarnice Krapina nadleZno Vijeée za
prekrSaje Carinarnice Zagreb), bila su u radu 8.102 prekrSajna predmeta
sankcionirana Carinskim zakonom. Od tog broja rijeSenih je bilo 7.329 pred-
meta, i to: okrivljuju¢im rjeSenjem o prekrsaju 5.665 predmeta, u 1.579 pred-
meta doneseno je rjeSenje o obustavi postupka protiv okrivljenika, dok je u 85
predmeta nastupila zastara prekrsajnog gonjenja. Protiv osudujucih rjesenja o
prekr$aju podneseno je 368 Zalbi.

IzraZeno u postotcima: od ukupnog broja predmeta u radu u 2003. godi-
ni, rijeSeno je 90,50% predmeta. Od toga je u 77,30% predmeta doneseno
osudujuce rjesenje o prekrsaju, u 21,50% predmeta obustavljen je postupak
protiv okrivljenika, dok je u 1,20% predmeta nastupila zastara prekrsajnog
gonjenja. Zalbe su podnesene u 6,50% osudujuéih predmeta.

U 2004. godini ukupno je u radu bilo 4.666 predmeta sankcioniranih Ca-
rinskim zakonom. Od toga rijeSenih je bilo 4.076 predmeta. Okrivljujuéim
rjeSenjem rijeSena su 3.484 predmeta, u 563 predmeta postupak je obustavljen,
dok je u 29 predmeta nastupila zastara. Protiv osudujucih rjeSenja o prekrSaju
podnesene su 194 Zalbe.

Dakle, od ukupnog broja predmeta u radu bilo je rijeseno je 87,30% pred-
meta. Od toga osudujué¢im rjeSenjem rijeSeno je 85,40% predmeta, u 13,80%
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predmeta obustavljen je postupak, dok je u 0,80% predmeta nastupila zastara.
Zalbe su podnesene u 5,56% osudujucih predmeta.

U 2005. godini u radu je ukupno bilo 5.212 predmeta sankcioniranih Ca-
rinskim zakonom. Od toga rijeSenih je bilo 4.265 predmeta. Okrivljujuéim
rjeSenjem rijeseno je 3.715 predmeta, u 535 predmeta postupak je obustavljen,
u 15 predmeta nastupila je zastara. Protiv osudujucih rjeSenja podnesene su
174 Zalbe.

IzraZzeno u postotcima: od ukupnog broja predmeta u radu rijeSeno je
81,80% predmeta. Od toga osudujuéim rjesenjem rijeSeno je 87,10% pred-
meta, u 12,50% predmeta obustavljen je postupak, dok je u 0,40% predmeta
nastupila zastara. Zalbe su podnesene u 4,70% osudujucih predmeta.

U 2006. godini bilo je ukupno u radu 4.797 predmeta sankcioniranih Ca-
rinskim zakonom. Od toga rijeSenih je bilo 3.698 predmeta. Okrivljujuéim
rjeSenjem rijeSena su 3.404 predmeta, u 265 predmeta prekrSajni postupak
okoncan je obustavom, a u 29 predmeta nastupila je zastara. Protiv osudujucih
rjesenja podnesene su 244 zalbe.

IzraZzeno u postotcima: od ukupnog broja predmeta u radu rijeSeno je
63,79% predmeta. Od toga je osudujuéim rjeSenjem rijeSeno 92,00% pred-
meta, u 7,20% predmeta obustavljen je prekrSajni postupak protiv okrivlje-
nika, dok je u 0,80% predmeta nastupila zastara. Zalbe su podnesene u 7,20%
osudujucih predmeta.

Iz navedenog prikaza proizlazi da su u promatranom razdoblju prosjecno
godisnje bila u radu 5.944 predmeta sankcionirana Carinskim zakonom te da
su prosjecno godisnje rijeSena 4.842 predmeta ili 81,46%.

Osudujucih rjeSenja o prekrSaju prosjecno je godiSnje doneseno u 4.067
predmeta odnosno 84,00%. Protiv osudujucih rjesenja godi$nje je prosjec¢no
podneseno 245 7Zalbi, odnosno Zalbe su prosje¢no godisnje podnesene u 6,02%
predmeta sankcioniranih Carinskim zakonom.

11.3.b) Brojcani prikaz predmeta sankcioniranih
posebnim zakonima

Kao $to je vec receno, u carinske prekrsaje spadaju i one povrede javnog
poretka za koje je posebnim zakonima provedba prekrSajnog postupka stavlje-
na u djelokrug Carinske uprave.

Tu spadaju zakoni o posebnimili neizravnim porezima odnosno troarinama,
koji sadrZavaju odredbe kojima se provedba prekrSajnog postupka stavlja u
nadleZnost Carinske uprave tako da su za vodenje prekrSajnih postupaka za
prekr$aje sankcionirane tim zakonima nadlezna vijeca za prekrSaje pojedinih
carinarnica.

To su sljedeci zakoni:
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- Zakon o posebnom porezu na luksuzne proizvode (Narodne novine, broj
136/02-procisceni tekst)

- Zakon o posebnim porezima na osobne automobile, ostala motorna vo-
zila, plovila i zrakoplove (Narodne novine, broj 136/02-procisceni tekst,
44/03 1 95/04)

- Zakon o posebnom porezu na naftne derivate (Narodne novine, broj
136/02-prociséeni tekst, 123/03 i 57/06)

- Zakon o posebnom porezu na kavu (Narodne novine, broj 87/05)

- Zakon o posebnom porezu na kavu (Narodne novine, broj 139/97, 55/00
i 107/01)

- Zakon o posebnom porezu na pivo (Narodne novine, broj 136/02-
prociséeni tekst)

- Zakon o posebnom porezu na alkohol (Narodne novine, broj 136/02-
prociscéeni tekst)

- Zakon o posebnom porezu na bezalkoholna pi¢a (Narodne novine, broj
136/02-procisceni tekst)

- Zakon o posebnom porezu na duhanske proizvode (Narodne novine, broj

136/02-prociscéeni tekst i 95/04).

Kao sto je vec receno, za vodenje prekrSajnih postupaka za prekrsaje
sankcionirane navedenim zakonima nadleZna su vije¢a za prekrSaje mjesno
nadleZnih carinarnica.

Od navedenog pravila postoji iznimka propisana Zakonom o Financijskoj
policiji (Narodne novine, broj 177/04) prema kojem, ako je Financijska poli-
cija podnositelj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, za provodenje
prekrSajnog postupka nadleZan je odjel za prekrSajni postupak mjesno nadlezne
porezne uprave.

S obzirom na naslov ovog teksta, zadrZat ¢emo se na prikazu carinskih
prekrsaje sankcioniranih navedenim posebnim poreznim zakonima.

Kako nije rije¢ o velikom broju tih carinskih prekrsaja, iznijet ¢emo obje-
dinjeni prikaz predmeta iz podrucja posebnih poreznih zakona za promatrano
razdoblje od 2003. do 2006. godine, na razini Carinske uprave Republike Hr-
vatske.

U 2003. godini ukupno je, na razini cjelokupne Carinske uprave Repu-
blike Hrvatske, u radu bilo 2.195 predmeta sankcioniranih posebnim porez-
nim zakonima. Od toga rijeSena su 2.092 predmeta. Okrivljuju¢im rjeSenjem
rijeSena su 1.953 predmeta, u 138 predmeta obustavljen je prekrsajni postupak
protiv okrivljenika, dok je u jednom predmetu nastupila zastara. Podnesene su
45 Zalbe.

IzraZeno u postotcima: od ukupnog broja predmeta u radu rijeSeno je
95,30%. Od toga osudujucim rjeSenjem rijeSeno je 93,35% predmeta, u 6,60%
predmeta obustavljen je postupak protiv okrivljenika, dok je u 0,01% predme-
ta nastupila zastara.
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Zalbe su podnesene u 2,30% predmeta.

U 2004. godini ukupno su u radu bila 2.052 predmeta iz podrucja posebnih
poreznih zakona. Od toga su rijeSena 1.924 predmeta. Okrivljuju¢im rjeSenjem
rijeSeno je 1.800 predmeta, u 121 predmetu obustavljen je prekrsajni postupak
protiv okrivljenika, dok je u 3 predmeta nastupila zastara. Podneseno je 58
Zalbi.

IzraZeno u postotcima: od ukupnog broja predmeta u radu rijeSeno je
93,76%. Od toga osudujuc¢im rjeSenjem rijeSeno je 93,55% predmeta, u 6,29%
predmeta obustavljen je postupak protiv okrivljenika, dok je u 0,001% pred-
meta nastupila zastara.

Zalbe su podnesene u 3,01% predmeta.

U 2005. godini ukupno je u radu bilo 2.880 predmeta iz podrucja posebnih
poreznih zakona. Od toga broja rijeSeno je 2.537 predmeta. Okrivljujuéim
rjeSenjem rijeseno je 2.409 predmeta, u 127 predmeta obustavljen je prekrsajni
postupak protiv okrivljenika, dok je u jednom predmetu nastupila zastara. Pod-
neseno je 116 Zalbi.

IzraZzeno u postotcima: od ukupnog broja predmeta u radu rijeSeno je
88,09%. Od toga osudujuéim rjesenjem rijeseno je 94,95% predmeta, u 5,00%
predmeta obustavljen je postupak protiv okrivljenika, dok je u 0,04% predme-
ta nastupila zastara.

Zalbe su podnesene u 4,57% predmeta.

U 2006. godini ukupno je u radu bilo 2.658 predmeta sankcioniranih
posebnim poreznim zakonima. Od toga broja rijeSeno je 1.945 predmeta.
Okrivljujuc¢im rjeSenjem rijesena su 1.873 predmeta, u 71 predmetu obustav-
ljen je postupak, dok je u jednom predmetu nastupila zastara. Podneseno je
120 Zalbi.

Dakle, od ukupnog broja predmeta u radu, izraZeno u postotcima, rijeSeno
je 73,18%. Od toga osuduju¢im rjeSenjem rijeSeno je 96,29% predmeta, u
3,65% predmeta obustavljen je postupak, dok je u 0,05% predmeta nastupila
zastara.

Iz navedenih brojcanih podataka proizlazi da je u promatranom razdoblju
(2003.-2006.) prosjecno godiSnje bilo u radu 2.446 predmeta sankcioniranih
posebnim poreznim zakonima te da je prosjecno godisnje rijeSeno 2.125 pred-
meta.

Osudujucih rjesenja o prekrSaju prosjecno je godisnje doneseno u 2.009
predmeta, odnosno u 94,54%. Protiv osudujucih rjeSenja o prekrsaju godisnje
je prosjecno podneseno 85 Zalbi, odnosno Zalbe su prosjecno godiSnje podne-
sene u 4,23% predmeta sankcioniranih posebnim poreznim zakonima.

Posebno isticemo da viSe od 90% prekrSaja propisanih posebnim porez-
nim zakonima ¢ine prekrSaji sankcionirani Zakonom o posebnom porezu na
duhanske proizvode i Zakonom o posebnom porezu na naftne derivate, dok
svi ostali prekrSaji sankcionirani posebnim poreznim zakonima zajedno ¢ine
manje od 10% prekrsaja sankcioniranih posebnim poreznim zakonima.
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11.3.c) Mjere opreza

Poseban oblik sudske kontrole carinskih prekrSaja provodi se primjenom
mjera opreza privremenog oduzimanja putovnice, osobne iskaznice, vozacke
dozvole ili druge isprave za utvrdivanje osobne istovjetnosti i prelazak drzavne
granice, koje su propisane ¢lankom 137. stavkom 2. Zakona o prekrsajima -
Z0OP/02.

Mjere opreza novost su u naSem prekrsajnom zakonodavstvu i nastale su
po uzoru na kazneno procesno zakonodavstvo. Cilj uvodenja tih mjera je s
jedne strane Zelja da se postupak ucini §to efikasnijim te da se preveniraju
moguce opstrukcije postupka ili pocinjenje novih prekrSaja. S druge strane
uvodenje mjera opreza logicna je posljedica prihvac¢anja nacela supsidijarnos-
ti razmjernosti.

U praksi se odredbe ¢lanka 137. stavka 2. Zakona o prekrSajima uglav-
nom primjenjuju donoSenjem mjera opreza privremenog oduzimanja putov-
nice prekrsiteljima koji su u pravilu strani drZavljani i koji imaju prebivaliSte
izvan Republike Hrvatske zbog postojanja osnovane bojazni da e okrivlje-
nik strani drZavljanin napustiti teritorij Republike Hrvatske prije okoncanja
prekrSajnog postupka odnosno prije pravomocnosti rjeSenja o prekrsaju. Kako
bi se onemogucilo okrivljenicima, u pravilu stranim drZavljanima, opstruiranje
prekrSajnog postupka napustanjem Republike Hrvatske, vije¢a za prekrsaje
pojedinih carinarnica, sukladno ¢lanku 138. stavku 2. Zakona o prekrSajima,
izri¢u mjere opreza privremenog oduzimanja putovnice stranim drZavljanima
protiv kojih se vode carinski prekrsaji.

Stavkom 3. ¢lanka 138. Zakona o prekrSajima propisano je da mjere
opreza, pa tako i mjere privremenog oduzimanja putovnice, mogu trajati do
pravomocnosti rjesenja o prekrsaju, s tim Sto mjera opreza koju odredi uprav-
no tijelo, dakle i pojedina vijeca za carinske prekrSaje, moZe trajati najdulje
tri mjeseca, ali prekrsajni sud, na obrazloZeni prijedlog upravnog tijela koje
vodi prekrSajni postupak, moZe trajanje te mjere produljiti do pravomocnosti
rjeSenja o prekrsaju.

Dakle, upravno tijelo koje vodi prekrSajni postupak odnosno pojedina
vijeca za carinske prekrSaje mogu donositi rjeSenja o privremenom oduzi-
manju putovnica okrivljenicima kad postoji osnovana bojazan da ¢e okrivlje-
nik napustiti teritorij Republike Hrvatske. Ta mjera opreza moZe se primijeniti
kako prema hrvatskim drZavljanima, tako i prema stranim drZavljanima, s tim
Sto se kod carinskih prekrSaja ta mjera primjenjuje u pravilu prema stranim
drzavljanima. U carinskim prekrSajnim postupcima tu mjeru opreza donose
vijeca za carinske prekrSaje pojedinih carinarnica, s tim §to mjera privreme-
nog oduzimanja putovnice moZe trajati do pravomocnosti rjesenja o prekrsaju,
ali ne dulje od tri mjeseca. Ako prekrSajni postupak nije okoncan za tri mje-
seca, na obrazloZeni prijedlog vijeda za carinske prekrSaje mjesno nadleZan
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prekr$ajni sud moZe rjeSenjem produljiti trajanje mjere privremenog oduzi-
manja putovnice do pravomocnosti rjeSenja o prekrSaju. Protiv tog rjeSenja
okrivljenik ima pravo Zalbe Visokom prekrSajnom sudu Republike Hrvatske.

Prema iznesenom, mjesno nadleZan prvostupanjski prekrsSajni sud provo-
di sudsku kontrolu vijeca za carinske prekrSaje koje je donijelo rjeSenje o
privremenom oduzimanju putovnice, ocjenjujuci osnovanost razloga primje-
ne te mjere opreza, dok Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske, u povo-
du eventualno podnesene Zalbe protiv rjesenja prvostupanjskog prekrsajnog
suda kojim se produljuje trajanje mjere opreza do pravomocénosti rjesenja o
prekrSaju, utvrduje je li prvostupanjski sud pravilno ocijenio postojanje razlo-
ga za produljenje te mjere opreza do pravomocnosti rjesenja.

Na opisani na¢in mjesno nadleZan prvostupanjski prekrsajni sud i Viso-
ki prekrSajni sud Republike Hrvatske provode sudsku kontrolu u postupcima
carinskih prekrSaja, s tim Sto valja istaknuti da se, prema podacima kojima
raspolaZzemo, taj na¢in sudske kontrole carinskih prekrSaja rijetko primjenjuje:
Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske u promatranom je razdoblju od 2003.
do 2006. godine prosjecno godisnje odlucivao u tri predmeta u povodu Zalbe
podnesene protiv rjeSenja prvostupanjskih mjesno nadleznih prekrSajnih sudo-
va kojima se produZuje mjera opreza privremenog oduzimanja putovnice.

I1.4. Zakljucak

Izneseni broj¢ani pokazatelji upucuju na to da je relativno mali broj ca-
rinskih prekrsajnih postupaka trebao biti podvrgnut sudskoj kontroli, koja
se provodi iskljucivo u Zalbenim postupcima i koju u pravilu provodi Visoki
prekrsajni sud Republike Hrvatske u povodu Zalbi podnesenih protiv prvostu-
panjskih rjeSenja o prekrsaju.

Iz prikazanih brojcanih pokazatelja proizlazilo bi da je u promatranom
razdoblju od ukupno 19.368 rijeSenih predmeta carinskih prekrsaja sankcio-
niranih Carinskim zakonom u 980 predmeta trebala biti provedena sudska
kontrola, i to u povodu Zalbe okrivljenika, Sto iznosi 5,06%.

Medutim, kako se odredbe Zakona o prekrsajima koje propisuju nadleznost
Visokog prekrsajnog suda Republike Hrvatske za odlucivanje o Zalbama pro-
tiv prvostupanjskih rjesenja o prekrSaju koja su donijela upravna tijela odnose
samo na predmete u kojima je zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka
podnesen nakon 1. listopada 2002., dakle nakon stupanja na snagu Zakona
o prekrsajima — ZOP/02, za rjeSavanje u povodom Zalbi protiv rjesenja o
prekrsajima predmeta kod kojih je zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka
podnesen prije 1. listopada 2002., dakle koji su pokrenuti prije stupanja na
snagu Zakona o prekrSajima — ZOP/02, nadlezna je SrediSnja komisija za ca-
rinske prekrSaje pri SrediSnjem uredu Carinske uprave.
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Zbog toga sudska kontrola nije provedena ni u navedenih 980 predmeta
kod kojih su podnesene Zalbe protiv prvostupanjskih rjeSenja o prekrsaju za
prekrSaje sankcionirane Carinskim zakonom, ve¢ je Visoki prekrsSajni sud Re-
publike Hrvatske, u promatranom razdoblju, u povodu Zalbi odlucivao u samo
605 predmeta, i to:

- u 2003. godini nije rjeSavao ni u jednom predmetu,

- u 2004. godini rjeSavao je u povodu Zalbi u 260 predmeta,
- u 2005. godini rjesavao je u povodu Zalbi u 218 predmeta,
- u 2006. godini rjesavao je u povodu Zalbi u 127 predmeta.

Znaci, od ukupnog broja rijeSenih predmeta sankcioniranih Carinskim
zakonom, tj. od 19.368 predmeta, sudska kontrola provedena je samo u 605
premeta ili sudskom je kontrolom u promatranom razdoblju obuhvaéeno samo
3,12% predmeta sankcioniranih Carinskim zakonom.

U preostalih 375 predmeta u povodu Zalbi odlucivala je u drugom stupnju
Sredi$nja komisija za carinske prekrsaje pri SrediSnjem uredu Carinske upra-
ve, tako da je protiv tih odluka nezadovoljna stranka mogla podnijeti tuzZbu
Upravnom sudu Republike Hrvatske. Medutim, ne raspolazemo tim podaci-
ma, pa ne znamo u koliko je slucajeva iskoriStena navedena moguénost, od-
nosno u koliko je predmeta sudska kontrola provedena putem Upravnog suda
Republike Hrvatske.

Od ukupnog broja rijeSenih predmeta sankcioniranih posebnim poreznim
zakonima, kojih je u promatranom razdoblju bilo 8.498, Zalbe su podnesene u
339 predmeta ili u 3,98%.

Medutim, u promatranom razdoblju Visokom prekr§ajnom sudu Republike
Hrvatske podnesene su ukupno 182 Zalbe, ili u 2,14% predmeta, Sto znaci da
je sudska kontrola provedena u 182 predmeta sankcioniranih posebnim porez-
nim zakonima ili u 2,14%, dok je o preostalih 157 Zalbi odlucivala SredisSnja
komisija za carinske prekrSaje pri SrediSnjem uredu Carinske uprave, u kojem
se slucaju sudska kontrola mogla provesti posredstvom Upravnog suda Repu-
blike Hrvatske, podnosenjem tuzbi protiv odluka Sredi$nje komisije za carin-
ske prekrsaje.

Ovdje napominjemo da je putem Visokog prekrsajnog suda Republike Hr-
vatske provedena sudska kontrola i u 15 predmeta sankcioniranih Zakonom
o carinskoj sluzbi, s tim Sto je u Visokom prekr§ajnom sudu Republike Hrvat-
ske, u povodu Zalbi, u 2005. godini primljeno 9, a u 2006. godini 6 predmeta
sankcioniranih tim zakonom.

Na temelju iznesenog namece se zakljucak da je sudska kontrola u po-
stupcima za carinske prekrSaje neznatna i da obuhvaca izmedu 3% do 5% svih
rijeSenih predmeta oznacenih kao carinski prekrSaji.

Odgovor na pitanje je li potrebna veca sudska kontrola postupaka za carin-
ske prekrSaje treba dati neka druga analiza, koja ¢e, izmedu ostalog, utvrditi §titi
li postojeci nacin vodenja postupka za carinske prekrsaje na zadovoljavajuci
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nacin javni poredak od protupravnih ponasanja sankcioniranih Carinskim
zakonom i drugim zakonima u kojima je povreda javnog poretka propisana
kao carinski prekr§aj ili bi se trebalo pri¢i nekim drugim nacdinima rjesavanja
te problematike.

III. SUDSKA KONTROLA U POSTUPCIMA
ZA POREZNE PREKRSAJE

Clankom 170. stavkom 1. i 2. Opéeg poreznog zakona (Narodne novine,
broj 127/00, 86/01 i 150/02) propisano je da prekrSajni postupak za porez-
ne prekrSaje (povreda poreznog propisa koja je kao prekrSaj propisana tim
zakonom i posebnim zakonima o pojedinim vrstima poreza) u prvom stupnju
vodi i rjeSenje o prekrSaju donosi ovlaSteni sluzbenik nadleZnog poreznog
tijela. Clankom 3. stavkom 2. Zakona o poreznoj upravi (Narodne novine,
broj 67/01, 94/01 i 177/04) propisano je, izmedu ostalog, da Porezna uprava
obavlja i poslove podnosenja prekrSajnih prijava i vodenja prekrSajnog po-
stupka zbog povrede propisa o plac¢anju doprinosa za obvezna osiguranja, s
tim §to je lankom 4. istog Zakona propisano da se u Poreznoj upravi ustroja-
vaju Sredi$nji ured, podruéni uredi i ispostave podru¢nih ureda. Clankom 7.
stavkom 1. tockom 9. istog zakona propisano je, izmedu ostalog, da podru¢ni
uredi i ispostave podrucnih ureda obavljaju upravne i druge stru¢ne poslo-
ve §to se odnose na vodenje i rjeSavanje u prvostupanjskom prekrSajnom
postupku zbog povrede poreznih propisa i propisa o placanju doprinosa za
obvezna osiguranja.

Clankom 32. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija (Na-
rodne novine, broj 70/01, 71/03 1 188/03) propisano je da Samostalni ured za
prekr$ajni postupak drugog stupnja (pri SrediSnjem uredu Porezne uprave)
rjeSava o Zalbama protiv rjeSenja Porezne uprave prvog stupnja iz podrucja
prekrsaja.

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija bila su ustrojena
tri odjela za prekrSajni postupak koja su u prvom stupnju bila nadlezna za
vodenje prekrSajnih postupaka i donoSenje rjesenja o prekrSaju zbog povre-
de zakonskih propisa (Zagreb, Rijeka i Split), dok su u dva podru¢na ureda
prekrsajni postupak u prvom stupnju vodili samostalni izvrSitelji (Osijek i Pa-
zin).

Dakle, do stupanja na snagu postojeéeg Zakona o prekrSajima — ZOP/02,
tj. do 1. listopada 2002., za vodenje poreznih prekrsaja u prvom stupnju bili
su nadlezni prvostupanjski odjeli za prekrsajni postupak pojedinih podru¢nih
ureda, dok je Samostalni odjel za prekrSajni postupak drugog stupnja pri
Sredisnjem uredu Porezne uprave bio nadleZan za drugostupanjsko odlucivanje
u postupcima poreznih prekrsaja.
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Stupanjem na snagu Zakona o prekrSajima — ZOP/02, Samostalni odjel
za prekrSajni postupak drugog stupnja prestao je biti nadleZan za odlucivanje
o Zalbama protiv prvostupanjskih poreznih rjeSenja o prekrSaju te je ta
nadleznost, sukladno ¢lanku 91. Zakona o prekrSajima — ZOP/02, presla na
Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske, s iznimkom poreznih prekrsajnih
postupaka u kojima je zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka podnesen
prije 1. listopada 2002., za koje je postupke i nadalje za drugostupanjsko
odlucivanje ostao nadlezan Samostalni odjel za prekrSajni postupak drugog
stupnja.

Prema tome, i za porezne prekrsaje pokrenute nakon 1. listopada 2002.
propisana je isklju¢ivo drugostupanjska nadleznost Visokog prekrSajnog suda
Republike Hrvatske, uz ve¢ spomenutu iznimku propisanu ¢lankom 95. stav-
kom 3. Zakona o prekrsajima, kad o Zalbama protiv odluka voditelja postupka
ili vijeca donesenih radi pripremanja i vodenja postupka odlucuje u drugom
stupnju vijece u sastavu razli¢itom od onog koje je donijelo odluku, ako zako-
nom nije drugacije odluceno.

U istom sastavu vijece odlucuje i o zahtjevu za obnovu prekrSajnog po-
stupka pred upravnim tijelom.

I11.1. Ustrojstvo

Clankom 44. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija (Na-
rodne novine, broj 43/05, 114/05 i 138/06) ustrojeno je 20 podru¢nih ure-
da Porezne uprave u Republici Hrvatskoj, s tim Sto su u 15 podrucnih ureda
ustrojeni odjeli za prekrSajni postupak koji u prvom stupnju vode prekrSajne
postupke i donose rjeSenja o prekrSaju zbog povrede zakonskih propisa te
obavljaju i druge stru¢ne poslove koji se odnose na zaprimanje zahtjeva za
pokretanje prekrsajnih postupaka koji dolaze iz pojedinih ispostava ili samog
podruc¢nog ureda i Financijske policije te obavljaju i druge poslove propisane
zakonom i podzakonskim aktima.

U Republici Hrvatskoj ustrojeni su sljedeci odjeli za prekrSajni postupak:

- Odjel za prekr3ajni postupak Podruénog ureda Cakovec

- Odjel za prekrsajni postupak Podru¢nog ureda Gospié

- Odjel za prekrsajni postupak Podru¢nog ureda Karlovac

- Odjel za prekrSajni postupak Podru¢nog ureda Koprivnica
Odjel za prekrSajni postupak Podru¢nog ureda Osijek
Odjel za prekrSajni postupak Podru¢nog ureda Pazin
Odjel za prekrSajni postupak Podru¢nog ureda Rijeka
Odjel za prekrSajni postupak Podru¢nog ureda Sisak
Odjel za prekrSajni postupak Podru¢nog ureda Slavonski Brod
Odjel za prekrSajni postupak Podru¢nog ureda Split
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- Odjel za prekr3ajni postupak Podru¢nog ureda Sibenik

- Odjel za prekrSajni postupak Podru¢nog ureda Varazdin
- Odjel za prekrsajni postupak Podru¢nog ureda Virovitica
- Odjel za prekrSajni postupak Podru¢nog ureda Vukovar
- Odjel za prekrSajni postupak Podru¢nog ureda Zagreb.

Kao $to je ve¢ receno, odjeli za prekrSajni postupak vode u prvom stup-
nju prekrSajne postupke za porezne prekrsaje, a porezni prekrSaj predstavlja
povredu poreznog propisa koja je kao porezni prekrsaj propisana Opcim po-
reznim zakonom (Narodne novine, broj 127/00, 86/01 i 150/02) i posebnim
poreznim zakonima o pojedinim vrstama poreza.

Osim Opéim poreznim zakonom daleko najveci broj poreznih prekrsaja
sankcioniran je Zakonom o porezu na dohodak (Narodne novine, broj 120/00,
150/02, 163/03 1 30/04), Zakonom o porezu na dohodak (Narodne novine, broj
177/04), Zakonom o porezu na dobit (Narodne novine, broj 127/00 i 163/03),
Zakonom o porezu na dobit (Narodne novine, broj 177/04, 90/05 i 57/06) i
Zakonom o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine, broj 47/95, 106/96,
164/98, 105/99, 54/00, 73/00, 48/04, 82/04 1 90/05).

Osim navedenim zakonima, porezni prekrsaji propisani su i drugim zako-
nima, kao §to su Zakon o porezu na promet nekretnina (Narodne novine, broj
69/97 1 152/02), Zakon o porezu na premije osiguranja od automobilske od-
govornosti i premije kasko osiguranja cestovnih vozila (Narodne novine, broj
150/02) i Zakon o doprinosima za obvezna osiguranja (Narodne novine, broj
147/02 i 177/04). Medutim, prekrSajni postupci za prekrsaje sankcionirane
tim zakonima provedeni su u zanemaruju¢em broju predmeta.

Posebno napominjemo da su Zakonom o doprinosima za obvezna osigu-
ranja (Narodne novine, broj 147/02 i 177/04) sankcionirani porezni prekrsaji
propustanja placanja doprinosa za obvezno mirovinsko osiguranje, zdravstve-
no osiguranje i osiguranje za slucaj nezaposlenosti, a postupci propisani tim
zakonom provode na nacin opisan Opéim poreznim zakonom.

I11.2. Brojcani prikaz poreznih prekrsajnih postupaka
u promatranom razdoblju

Zbog nemogucénosti uvida u sve traZzene podatke pojedinih podru¢nih ure-
da Porezne uprave, u ovom prikazu necemo iznijeti podatke u apsolutnim
veli¢inama, ve¢ ¢emo primjenom metode uzoraka, tj. analizom raspoloZivih
podataka, broj¢ane podatke iznijeti u postotcima.

Iz promatranog uzorka poreznih prekrsaja koji su na razini Porezne uprave
Republike Hrvatske bili u radu u 2003. godini proizlazi da je od ukupnog broja
predmeta u radu rijeseno 86,86% predmeta. Od toga okrivljujucim rjeSenjem
o prekrSaju rijeSeno je 91,09% predmeta, u 7,92% predmeta prekrSajni pos-
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tupak protiv okrivljenika je obustavljen, dok je zastara nastupila u 2,02% pred-
meta.

U 10,71% predmeta podnesene su Zalbe.

U 2004. godini od ukupnog broja predmeta u radu, iz promatranog uzorka,
rijeSeno je 91,92% predmeta. Od toga osudujuéim rjeSenjem o prekrSaju
rijeSeno je 93,00% predmeta, u 6,78% predmeta obustavljen je prekrSajni po-
stupak protiv okrivljenika, dok je zastara nastupila u 1,19% predmeta.

U 10,50% predmeta podnesene su Zalbe.

U 2005. godini od ukupnog broja predmeta u radu, iz promatranog uzorka,
rijeSeno je 97,36% predmeta. Od toga osuduju¢im rjeSenjem o prekrSaju
rijeSeno je 94,79% predmeta, u 7,16% predmeta obustavljen je prekrSajni po-
stupak protiv okrivljenika, dok je zastara nastupila u 1,87% predmeta.

U 10,20% predmeta podnesene su Zalbe.

U 2006. godini od ukupnog broja predmeta u radu, iz promatranog uzorka,
rijeSeno je 99,20% predmeta. Od toga osudujuéim rjeSenjem o prekrSaju
rijeSeno je 96,07% predmeta, u 3,68% predmeta obustavljen je prekrSajni po-
stupak protiv okrivljenika, a zastara je nastupila u 0,97% predmeta.

U 6,81% predmeta podnesene su Zalbe.

Prema iznesenom, proizlazi da je od ukupnog broja poreznih prekrSaja iz
promatranog uzorka, u promatranom razdoblju, tj. od 2003. do 2006. godine,
podneseno prosjec¢no Zalbi u 9,55% predmeta.

Iz provedene analize statistickih podataka Visokog prekrsajnog suda Repu-
blike Hrvatske, koji se odnose na primljene Zalbe podnesene protiv prvostu-
panjskih poreznih rjeSenja o prekrsaju, proizlazi sljedece:

U 2003. godini na Visokom prekrSajnom sudu Republike Hrvatske nije bio
u radu nijedan predmet iniciran Zalbom podnesenom protiv prvostupanjskog
poreznog rjeSenja o prekrSaju. Razlog tome je ¢injenica Sto prvostupanjska
upravna tijela koja su vodila prekrSajne postupke u 2002. godini, nisu, u pra-
vilu, vodila prekr§ajne postupke koji su pokrenuti zahtjevima za pokretanje
prekrSajnih postupaka podnesenih nakon 1. listopada 2002., ve¢ su se rjesavali
stariji predmeti za koje je kao drugostupanjsko Zalbeno tijelo bio nadleZan
Samostalni odjel za prekrSajni postupak II. stupnja pri SrediSnjem uredu Po-
rezne uprave.

Prema podacima za 2004. godinu na Visokom prekr§ajnom sudu Repu-
blike Hrvatske bio je u radu sljedeci broj Zalbenih predmeta iz podrucja po-
reznih prekrsaja.

- 68 predmeta iz podruc¢ja Opceg poreznog zakona

- 23 predmeta iz podrucja Zakona o porezu na dohodak

- 14 predmeta iz podrucja Zakona o porezu na dobit

- 2 predmeta iz podrucja Zakona o porezu na promet nekretnina

- 173 predmeta iz podrucja Zakona o porezu na dodanu vrijednost.

Ukupno: 280 Zalbenih predmeta iz podrucja poreznih prekrsaja.
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- IzraZeno u postotcima:

61,78% Zalbenih predmeta iz podrucja Zakona o porezu na dodanu vrijed-
nost

24,28% Zalbenih predmeta iz podrucja Opéeg poreznog zakona

8,21% Zalbenih predmeta iz podrucja Zakona o porezu na dohodak
5,00% Zalbenih predmeta iz podruc¢ja Zakona o porezu na dobit

0,71% Zalbenih predmeta iz podrucja Zakona o porezu na promet nekret-
nina.

U 2005. godini na Visokom prekrsajnom sudu Republike Hrvatske bio je u
radu sljedeci broj Zalbenih predmeta iz podrucja poreznih prekrsaja:

- 60 predmeta iz podruc¢ja Opéeg poreznog zakona

- 11 predmeta iz podrucja Zakona o porezu na dohodak

- 11 predmeta iz podrucja Zakona o porezu na dobit
135 predmeta iz podrucja Zakona o porezu na dodanu vrijednost
5 predmeta iz podrucja Zakona o doprinosima za obvezna osiguranja.

Ukupno: 222 Zalbena predmeta iz podrucja poreznih prekrsaja.
- IzraZeno u postotcima:

- 60,81% Zalbenih predmeta iz podrucja Zakona o porezu na dodanu vrijed-
nost
- 27,62% zalbenih predmeta iz podrucja Opceg poreznog zakona
- 4,95% Zalbenih predmeta iz podruc¢ja Zakona o porezu na dohodak
- 4,95% Zalbenih predmeta iz podruc¢ja Zakona o porezu na dobit
- 2,25% zalbenih predmeta iz podrucja Zakona o doprinosima za obvezna
osiguranja.
U 2006. godini na Visokom prekrSajnom sudu Republike Hrvatske bio je u
radu sljedeci broj Zalbenih predmeta iz podrucja poreznih prekrsaja:
- 21 predmet iz podruc¢ja Opceg poreznog zakona
2 predmeta iz podrucja Zakona o porezu na dohodak
6 predmeta iz podrucja Zakona o porezu na dobit
56 predmeta iz podrucja Zakona o porezu na dodanu vrijednost
4 predmeta iz podrucja Zakona o doprinosima za obvezna osiguranja.

Ukupno: 89 Zalbenih predmeta iz podrucja poreznih prekrsaja.
- IzraZeno u postotcima:

- 62,92% zalbenih predmeta iz podrucja Zakona o porezu na dodanu vrijed-
nost

23,59% Zalbenih predmeta iz podrucja Opéeg poreznog zakona

6,74% Zalbenih predmeta iz podrucja Zakona o porezu na dobit

- 4,49% Zalbenih predmeta iz podrucja Zakona o doprinosima za obvezna
osiguranja

2,24% 7zalbenih predmeta iz podruc¢ja Zakona o porezu na dohodak.
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Iz navedenog proizlazi da je Visoki prekrSajni sud Republike Hrvatske, u
promatranom razdoblju, putem drugostupanjskog odluc¢ivanja provodio sud-
sku kontrolu poreznih prekr§aja u ukupno 591 predmetu.

Od toga, najveci broj predmeta iz podrucja poreznih prekrsaja odnosio se
na prekrsaje iz podrucja Zakona o porezu na dodanu vrijednost, i to 364 pred-
meta ili 61,59%.

Zatim slijede predmeti iz podrucja Opceg poreznog zakona, i to 149 pred-
meta ili 25,21%.

Na tre¢em mjestu su predmeti iz podrucja Zakona o porezu na dohodak, i
to 36 predmeta ili 6,09%.

Nadalje, slijede predmeti iz podrucja Zakona o porezu na dobit, i to 31
predmet ili 5,24%.

Predmeta iz podrucja Zakona o doprinosima za obvezna osiguranja bilo je
ukupno 9 ili 1,52%, dok su predmeta iz podruc¢ja Zakona o porezu na promet
nekretninama bila 2 ili 0,33%.

Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske potvrdujuc¢im rjesenjem rijesio
je 338 predmeta ili 57,19%. Ukinuo je 199 predmeta ili 33,67%. NaniZe su
preinacena 2 predmeta ili 0,34%, 2 predmeta preinacena su iz drugih razloga
ili 0,34%, 43 predmeta rijeSena su na drugi nacin ili 7,28 %, zastara je nastupi-
la u jednom predmetu ili 0,17%, Zalbe su odbacene u 6 predmeta ili u 1,02%.

Valja napomenuti da je ¢lankom 137. stavkom 4. Zakona o prekrSajima
— ZOP/02. propisana i mogucénost primjene mjere opreza privremenog
ogranicenja ili zabrane djelatnosti ili zabrane okrivljeniku da poduzima poje-
dine radnje. Medutim, u promatranom razdoblju Visoki prekrSajni sud Repub-
like Hrvatske nije rjeSavao nijedan predmet iz podrucja poreznih prekrsaja za
koji bi bila izrecena navedena mjera opreza.

II1.3. Zakljucak

Bududi da je istraZivanje provedeno na reprezentativnom uzorku kojim
su obuhvadeni odjeli za prekrSajni postupak Porezne uprave koji su nosi-
telji najveceg broja provedenih poreznih prekrSajnih postupaka, s velikom
sigurnos¢u moZemo zakljuciti da se broj podnesenih Zalbi protiv prvostu-
panjskih poreznih rjeSenja o prekrSaju krec¢e oko 9,5%.

Dakle, sudska kontrola poreznih prekrSaja, koja se provodi samo kroz
drugostupanjsko odlucivanje Visokog prekrSajnog suda Republike Hrvat-
ske, prisutna je u oko 10% procesuiranih poreznih prekrsaja, Sto predstavlja
gotovo dvostruko veci sudski nadzor od onoga koji se provodio za carinske
prekrsaje.

Medutim, upozoravamo da se, sli¢no kao i kod carinskih prekrSaja, sudska
kontrola poreznih prekrsaja provodi i primjenom mjere opreza privremenog
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ogranic¢enja ili zabrane djelatnosti ili zabrane okrivljeniku da poduzima poje-
dine radnje. Ta je mjera opreza propisana ¢lankom 137. stavkom 4. Zakona
o prekrSajima - ZOP/02. Odredivanje i postupak primjene te mjere identi¢ni
su onom koji se odnosi na mjeru opreza privremenog oduzimanja putovnice,
osobne iskaznice, vozacke dozvole ili druge isprave za utvrdivanje osobne
istovjetnosti 1 koji je propisan ¢lankom 138. Zakona o prekrsajima. U praksi
se ta mjera opreza uglavnom primjenjuje radi osiguranja izvrSenja poreznih
obveza, s tim da je Visoki prekrsajni sud, u promatranom razdoblju, prosjecno
godisnje odlucivao u dva predmeta u povodu Zalbi podnesenih protiv rjesenja
prvostupanjskih mjesno nadleZnih prekrSajnih sudova kojima se produljiva-
la mjera opreza privremenog ograni¢avanja ili zabrane djelatnosti ili zabrane
okrivljeniku da poduzima pojedine radnje.

Posebno napominjemo da je najveci broj ukidnih rjesenja, kako u carin-
skim tako i u poreznim prekrSajima, donesen zbog bitnih povreda odredaba
prekr$ajnog postupka, dakle zbog procesnih manjkavosti, dok je znatno manji
broj ukidnih rjeSenja donesen zbog Cinjenic¢nih razloga ili pogresne primjene
materijalnog prava.

Smatramo da bi Visoki prekr§ajni sud Republike Hrvatske, u suradnji s
Carinskom i Poreznom upravom, trebao provoditi kontrolno-instruktivne
preglede i susrete, na kojima bi se prvostupanjska upravna tijela koja vode
prekr$ajni postupak iz podrucja carinskih i poreznih prekrSaja upozoravala
na procesne propuste i problematiku s kojima se u svom radu susrecu, a Sto
je uoceno prilikom drugostupanjskog odlucivanja. To poglavito stoga Sto je
ipak relativno mali broj prvostupanjskih odluka iz podrucja carinskih i porez-
nih prekrsaja podvrgnut sudskoj kontroli Visokog prekrsajnog suda Republike
Hrvatske, dok daleko najveci broj carinskih i poreznih prekrsajnih postupaka
biva okoncan donoSenjem prvostupanjskog rjeSenja o prekrSaju, odnosno s
nastupom njegove pravomoc¢nosti.

Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske u promatranom je razdoblju pro-
vodio sudsku kontrolu postupaka za carinske prekrSaje i porezne prekrSaje
rjesavajuci predmete i u povodu podnesenih izvanrednih pravnih ljekova.
Medutim i taj oblik sudske kontrole je rijedak, jer je Visoki prekrSajni sud
Republike Hrvatske u 2005. godini rjeSavao svega dva predmeta u povodu
podnesenih zahtjeva za izvanredno ublaZavanje kazni i dva predmeta u po-
vodu podnesenih zahtjeva za izvanredno preispitivanje odluke u prekrSajnom
postupku iz podrucja carinskih i poreznih prekrsaja.

U 2006. godini, u povodu podnesenih zahtjeva za izvanredno ublazavanje
kazne, Visoki prekrSajni sud Republike Hrvatske rjeSavao je i odlucivao u Sest
predmeta, dok je u povodu podnesenih zahtjeva za izvanredno preispitivanje
odluke u prekrsajnom postupku rjeSavao u tri predmeta koji su se odnosili na
carinske i porezne prekrsaje.

Iz navedenog proizlazi da je sudska kontrola u postupcima za porezne
prekrsaje nesto veca od one koja se provodi u carinskim postupcima, s tim Sto
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se 1 za porezne prekrsaje treba posebnom analizom utvrditi Stiti li postojeci
nacin vodenja poreznih prekrSajnih postupaka na zadovoljavajuéi nacin javni
poredak od protupravnih ponasanja sankcioniranih poreznim zakonima ili se i
za porezne prekrSaje treba posegnuti za nekim drugim rjeSenjima.

Summary

COURT SUPERVISION IN PROCEEDINGS RELATED
TO CUSTOMS AND TAX OFFENCES

The author presents the results of surveys on the court supervision of misdemeanour pro-
ceedings in the area of customs and tax offences conducted in the first instance by administrative
bodies with jurisdiction for misdemeanour proceedings. In the introduction, the author notes
that since the coming into effect of the new Misdemeanour Act (MA/02), the High Misdemean-
our Court of the Republic of Croatia has become the only court competent to resolve customs
and tax offences in the second instance. Further, he presents an overview of the organisation of
first-instance administrative bodies which conduct first-instance customs and tax misdemean-
our proceedings, defining in particular the terms of customs and tax violations. Subsequently,
the author provides a statistical overview of cases legally labelled as customs and tax viola-
tions, and presents statistical data on the number of pending cases and the manner of resolving
these cases in the observed period from 2003 to 2006. He specifically presents numeric indica-
tors related to the court supervision of proceedings conducted for customs and tax violations
by the High Misdemeanour Court of the Republic of Croatia in second-instance adjudication,
excluding court supervision performed through an extension of the cautionary measures of
seizure of passport and other identification documents, which is within the competence of the
first-instance misdemeanour court with territorial jurisdiction, while the High Misdemeanour
Court decides on appeals filed against the decisions of first-instance misdemeanour courts. The
author concludes that only a small number of customs and tax violations are included in court
supervision. Thus, he proposes a special analysis to decide whether the current way of conduct-
ing customs and tax misdemeanour proceedings provides a satisfactory protection of the legal
order, or whether another method should be found.
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