SVEUCILISTE U ZAGREBU
DR.SC.-10 lzvjedtaj o ocjenjivanju doktorskog rada

mr. sc. Josip Jambraé

Sveudilite u Zagrebu Pravni fakultet

| Poslijediplomski sveugiligni (doktorski) studjj iz javnog prava i javne uprave

11DJP2014

hrvatski

| Evaluacija neposrednog izbora gradonacelnika u Hrvatskoj

| Evalutation of the introduction of directly elected city mayors in Croatia

drustevene znanosti/pravo/ upravno pravo i uprava

Titula, ime i prezime: Ustanova, drZava:

prof. dr. sc. Vedran Dulabié Sveuciliste u Zagrebu Pravni fakultet, RH

X

| Titula, ime i prezime: Ustanova, drzava:

| 1.izv. prof. dr. sc. Mihovil Skarica Sveuciliste u Zagrebu Pravni fakultet, RH
2.prof. dr. sc. Vedran Bulabié Sveutilidte u Zagrebu Pravni fakultet, RH
3.prof. dr. sc. Zdravko Petak ‘zsr\]r:#gg;iteR ll_Jl Zagrebu Fakultet politickih
4.x X

5.x

I Molimo Vas da ispunjeni obrazac DR.SC.-10 pogaliete u elekironiékom i tiskanom obliku, potpisano, u nadleZnu referadu.

Obrazac DR.SC.~10 Izvjestaj 0 ocjenjivanju doktorskog rada




SVEUCILISTE U ZAGREBU
DR.SC.-10 lzvjestaj o acjenjivanju doktorskog rada

|. Struktura i sadrZaj disertacije

Josip Jambra¢ izradio je i predao na ocjenjivanje doktorsku disertaciju naslova Evaluacija neposednog izbora gradonacelnika u
Hrvatskoj. Dokument disertacije sadrZava ukupno 345 stranica ratunalnog ispisa pisanih fontom Times New Roman 12, s proredom
1.5. Stranice koje prethode samom tekstu disertacije numerirane su I-XVII, a obuhvacaju: naslovnicu na hrvatskom i na engleskom
jeziku, izjavu o izvornosti, podatke o mentoru, saZetak i kljuéne rijedi na hrvatskom jeziku, saZetak i klju¢ne rijeci na engleskom jeziku,
detaljan sadrzaj disertacije (X-XIV), popis tablica (72), grafikona (19), shema (3) i prikaza (4) (XV-XVI) te popis koristenih kratica (XVI-
XVII). Sam tekst disertacije obuhvaca stranice 1-296, a nakon njega slijedi popis literature (297-314), prilozi (315-326), koji
obuhvacaju detaljan prikaz pitanja i rezultata provedenog anketnog istraZivanja, te Zivotopis pristupnika (327-328). Popis literature i
pravnih izvora sadrzava nenumerirane bibliografske jedinice, od kojih 262 &ine znanstveni i struéni élanci, knjige i slicne publikacije,
dok 48 'ostalin' izvora obuhvacaju pravne izvore | statisticka izvje$éa. Disertacija sadrZava 40 numeriranih biljeski na donjoj margini
stranica (footnotes). Tekst disertacije (str. 1-296) podijeljen u devet temeljnih poglavija i to: 1. Uvod (str. 1-10); 2. Institucije (11-23); 3.
Institucionalne teorije (24-67); 4. Teritorijaine institucije i izborni sustavi (68-109); 5. Teorijski pristup i koncept istraZivanja (110-125);
6. Analiza institucionalnog okvira (126-160); 7. Metodoloski okvir (161-185); 8. Veliéina, kvaliteta demokracije i ucinkovitost —
empirijsko istraZivanje (186-270); 9. Zakljugak (271-296).

U Uvodu pristupnik kontekstualizira neposredan izbor lokalnih izvrénih tijela u danasnjem vremenu kao jednu strukturnu inacicu
izvr$nih institucija u lokalnoj samoupravi koja je prisutna u sve veéem broju zemalja. Ukratko se iznose razlozi uvodenja, prednosti i
mogudi nedostaci te vaznost koju izvr$na tijela imaju po funkcioniranje lokalne samouprave, ostvarenje njezinih temeljnih vrijednosti i
drustvene uginke lokalnih javnih politika. U drugom dijelu uvoda iznose se glavni istraZivacki problemi disertacije, teorijsko-
metodoloski okvir, plan istraZivanja te o&ekivani znanstveni doprinos disertacije te se u kratkim crtama opisuje hrvatski model izbora

lokalnih izvr$nih tijela.

Drugo i trece poglavije disertacije ¢ine logicku i funkcionalnu cjelinu, a bave se izborom | eksplikacijom teorijskog polazidta rada,
odnosno teorijskog okvira za oblikovanje empirijskog istraZivanja i tumacenje rezultata istog. Pristupnik se opredjeljuje za
(neo)institucionalni pristup kao teorijsko sidrite rada, a koji posliednjih desetlje¢a postaje dominantna teorijska paradigma u
drustvenim znanostima, posebice za tumadenje politikih, upravnih i pravnih fenomena. Analiziraju se razli¢ita znagenja pojma
institucije, razmatraju se vrste institucija te se ukazuje na vaznost institucija u tumacenju i predvidanju ponasanja drutvenih aktera.
Prikazuju se razlike izmedu 'starog' i novog institucionalizma te izmedu razlicitin pravaca neoinstitucionalnih teorija. Pristupnik
najprikladnijom teorijskom podlogom svom istraZivanju smatra normativni institucionalizam koji druStvene promjene i ponaganje
aktera objadnjava presudnim utjecajem vaZecih pravnih pravila i formalnih institucija na ishode i uginke institucionalnih promjena.
Neposredan izbor gradonagelnika u ovom se kontekstu shvaéa kao institucionalna promjena ¢iji doseg utjecaja i uginke na drugtvenu

zajednicu studija treba ispitati.

U Cetvrtom poglaviju pristupnik povezuje i integrira opée uvide institucionalne teorije s lokalnom politicka-upravnom arenom —
lokalnom samoupravom, kao specifiénom politigkom i teritorijalnom institucijom. Analiziraju se lokalne polititke, izvréne i upravne
institucije, kako u komparativnom svjetlu, tako i one u hrvatskoj lokalnoj samoupravi. Posebna je pozornost prodana iscrpnoj kritigkoj
analizi razli¢itih izbornih sustava | modela, na nacionalnoj i lokalnoj razini vlasti, pri éemu se distingvira izmedu vecinskog sustava i
njegovih inacica s jedne, te razmjernog sustava i njegovih varijanti, s druge strane. Izbomi se sustavi vrednuju s obzirom na svoje
ucinke - reprezentativnost i legitimitet politigkih institucija (pozicija) koje popunjavaju te s obzirom na &ire drugtvene uginke. U ovom
se poglaviju prikazuje vremenski kontekst i komparativna dinamika uvodenja modela neposrednog izbora lokalnih izvrénih &elnika u
razlicitim zemljama. Takoder, u ovom se poglaviju daje opseZan analiti¢ki pregled sustava lokalne samouprave u europskim
zemljama. Posebna je pozornost posveéena primijenjenim izbornim modelima u hrvatskoj lokalnoj samoupravi od 1990 do danasnjih
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dana.

Peto poglavije obuhvaca pregled i analizu dostupnih istraZivanja modela neposrednog izbora te predstavijanje glavnih zavisnih
varijabli studije, odnosno temeljnih dimenzija evaluacije - demokratiénosti i u&inkovitosti u jedinicama lokalne samouprave. Na
temelju prethodnih istraZivanja i analiza te na temelju razlicitih policy dokumenata, u ovom se poglavlju sistematziraju pozitivna i
negativna ocekivanja od uvodenja modela neposrednog izbora gradonagelnika, kao svojevrsni predloZak, odnosno matrica za

ispitivanje i evaluaciju njegovih uginaka.

Sesto poglavije disertacije sadrzava analizu pravnog i institucionalnog okvira formiranja i djelovanja izvr$nih institucija u hrvatskoj
lokalnoj samoupravi. Poglavje zapoginje pregledom i tumacenjem ustavnih odredbi o politickim instituciiama u lokalnoj samoupravi te
analizom odredbi Europske povelje o lokalnoj samoupravi, koja kao ratificirani medunarodni ugovor ima nadzakonsku pravnu snagu.
Analiza zakonskog okvira je longitudinalna te obuhvaéa sve modifikacije relevantnih odredbi od uvodenja modela neposrednog izbora
zakonom iz 2007. naovamo. Pravni se okvir analizira kritiéno, a problematizira posebno: statusna pitanja izbora, opoziva i nacina
obnasanja funkcije gradonadelnika, ovlasti lokalnih izvrsnih tijela, odnos gradonacelnika i zamjenika, a ponajvie i najopseznije,
potpuno redefiniran odnos gradonacelnika i lokalnog predstavnickog tijela (viie¢a), odnosno politidku odgovornost neposredno
izabranih lokalnih izvr$nih duznosnika. Pri pravnoj analizi relevantnih propisa, pristupnik se uglavnom oslanja na relevantnu domaéu
znanstvenu publicistiku, a odredbe se interpretiraju kombinacijom gramaticke (jeziéne), teleolodke i sistemske metode tumacenja.
Pristupnik se ne ustru¢ava otvoreno i snazno kritizirati evoluciju pravnih odredbi koja je, od 2007. naovamo, dovela do izrazitog

jacanja uloge, poloZaja i statusa lokalnih izvrénih Gelnika, ne razvivsi paralelno potrebne mehanizme kocnica, provjera i ravnoteZa.

U sedmom se poglaviju prezentira metodoloki okvir za provedbu empirijskog istraZivanja — utvrduju se hipoteze i razraduju glavne
varijable istraZivanja, kao i indikatori za njihnovo mjerenje. Glavne zavisne varijable IstraZivanja, odnosno dimenzije funkcioniranja
lokalne samouprave kojima se ilustriraju uéinci modela neposrednog izbora u Hrvatskoj, su kvaliteta demokracile i uginkovitost,
IstraZivacki okvir postavijen je kroz dvije glavne (H1 i H2) i dvije pomoéne (kontrolne) hipoteze (H3 i H4), koje kao interventnu
varijablu uklju¢uju populacijsku veliginu gradova. Evaluacijski karakter studije vidljiv je upravo pri postavijanju hipoteza, koje ne
proizlaze toliko iz teorijskih izvoda ifili stavova i oCekivanja samog pristupnika, nego su primamo uvjetovane normativnim
otekivanjima i opravdanjima koja su se i u medunarodnom i u domaéem politi¢ko-znanstvenom diskursu postavila pred, odnosno
prognozirala od modela neposrednog izbora gradonadelnika. Meduodnos glavnih varijabli nije utemeljen na pretpostavijenoj kauzalnoj
vezi, nego ne medusobnom uvjetovanju (korelaciji). Utjecaj modela neposrednog izbora na demokratiénost i uginkovitost gradova kao
jedinica lokalne samouprave ispituje se longitudinalno, mijere¢i vrijednosti navedenih zavisnih varijabli u dva mandata nakon
navedene institucionalne promjene (2009-2013; 2013-201 7) i usporedujuéi ih s vrijednostima iz dva mandata 'starog modela' koja su
neposrednom izboru prethodila (2001-2005; 2005-2009). Obje zavisne varijable operacionalizirane su i mjerene kroz nekoliko
zasebnih, ali povezanih indikatora, &jje se vrijednosti agregiraju u kompozitne indekse. Izbor odabranih indikatora demokratiénosti i
ucinkovitosti detaljno je objasnjen i logi¢ki utemeljen. ObrazloZena Je i metodologija prikupljanja podataka. Empirijski materijal
prikupljen je iz vjerodostojnih sekundarnih izvora kao to su izvjedca i baze podataka DrZavnog zavoda za statistiku, DrZavnog
izbornog povjerenstva, Ministarstva financija, Ministarstva regionalnog razvoja.

U osmom, najopseznijem poglavlju disertacije, pristupnik prezentira i analizira rezultate empirijskog istraZivanja. Ono se sastoji od
dva, medusobno razdvojena, ali komplementama dijela. Prvi dio &ini empirijsko kvantitativno istraZivanje koje je provedeno na uzorku
od 35 ponajvecih gradova u Hrvatskoj. Uzorak je, radi validnosti Citavog istraZivanja, obuhvatio one gradove s istim funkcionalnim
djelokrugom poslova, a radi se o gradovima koji, pored opceg djelokruga poslova svih jedinica lokalne samouprave, obavljaju i tkz.
decentralizirane funkcije u podrugju osnovnog $kolstva. Svi su izrauni i nalazi prikazani tabli¢no, $to tekst &ini preglednijim, a
razumijevanje rezultata istraZivanja olakanim. Izraguni za rezultate gradova iz uzorka razdvojeni su po populacijskim skupinama
gradova, s obzirom na Ispitivanje utjecaja velicine gradova na demokratiénost i ucinkovitost (H3 | H4), a na kraju ovog dijela poglavija
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ilustrativno su analizirani podaci za najveci i najmaniji grad iz uzorka (Split i Burdevac). Podaci za sve gradove analizirani su i
obradeni prikladnim statistickim tehnikama, od jednostavnih postotnih izraduna do sloZenijih korelacijskih indeksa i regresijske
analize. U drugom dijelu empirijskog istraZivanja pristupnik na pregledan i strukturiran na&in analizira primarne padatke koji su
prikupljeni online anketnim istraZivanjem, odnosno pomoéu upitnika koji je obuhvatio gradonacelnike svih gradova u Hrvatskoj (128),
uz odaziv od 26%. Pitanja su zatvorenog tipa uz unaprijed ponudene odgovore. Upitnik se svojim vecim dijelom naslanja na
istraZivanje provedeno u nizu europskih zemalja u razdoblju 2015-2016 (Polleader 2) pa pristupnik, u analizi odgovora, usporeduje
rezultate koje je dobio svojim istraZivanjem, s rezultatima sliénog istraZivanja s lokalne razine cijele Europe koji su objavljeni 2018.
Distribucija odgovora na pitanja se prikazuje postotno, no viée kao informacija - analiza odgovora primarno je kvalitativna i
omogucava neposredan uvid u stavove gradonadelnika o demokrati&nosti, uginkovitosti i drugim vaZnim dimenzijama upravljanja

gradovima u Hrvatskoj.

Deveto, zakljuéno poglavije disertacije nudi raspravu o rezultatima i glavnim nalazima provednog empirijskog istraZivanja i daje
zakljucke o postavijenim hipotezama. Posebno se analiziraju i komentiraju rezultati empirijskog kvantitativnog istrazivanja, a zasebno
nalazi dobiveni provedenom anketom medu gradonadelnicima. Pristupnik nalazi kako se polazne hipoteze rada, odnosno normativna
ocekivanja i opravdanja za uvodenje modela neposrednog izbora, uglavnom nisu potvrdila. Takvi su nalazi argumentirano
interpretirani i obrazloZeni, a proizlaze iz prethodnih teorijskih uvida te pravne i institucionalne analize. U zavr$nom dijelu zakfju¢nog
poglavija pristupnik, na temelju nalaza pravne analize i provedenog empirijskog istraZivanja, oblikuje niz (12) prijedloga de lege
ferenda koji bi trebali | mogli dovesti do jaganja obje osnovne dimenzije lokalne samouprave - njezine demokrati¢nosti i uginkovitosti,
Takoder, naznaceni su i prijedlozi daljnih znanstvenih istraZivanja koji bi dodatno rasvijetlili temu disertacije i njezine pojedine

elemente.
II. Ocjena znanstvenog doprinosa disertacije

Disertacija Josipa Jambrata Evaluacija neposrednog izbora gradonagelnika u Hrvatskoj prvo je djelo opseZnijeg znanstvenog formata
koje na obuhvatan nain vrednuije | empirijski ispituje pravne, politicke i ekonomske dimenzije i ucinke modela neposrednog izbora
lokalnih izvrsnih tijela u Hrvatskoj. U oblikovanju teorijskog okvira, pravnoj analizi i provedbi istrazivanja pristupnik gaji inter-
disciplinarni pristup, kombinirajuéi teorijske uvide i alate pravne, upravne, politicke i ekonomske znanosti. Takav pristup i jest
omogucio integralnu evaluaciju neposrednog izbora gradonagelnika u Hrvatskoj. Odabir teme itekako je relevantan, posebno u
hrvatskom politicko-pravnom kontekstu kojeg, izmedu ostalog, karakteriziraju mnogi demokratski i upravijacki deficiti na svim
razinama teritorijalnog sustava. Studija Josispa Jambraca predstavlja kvalitetan temelj za integralnu kritiku trenutno vaZeteg modela
izbora gradonacelnika i njihnovog odnosa s drugim politigiim i upravnim institucijama u lokalnoj samoupravi, kao | za korekcije ili
znantnije policy intervencije usmjerene pobolj$anju ovih dimenzija lokalne samouprave.

Disertacija Josipa Jambraca primjeren je znanstveni rad koji svojom formom, strukturom, sadrZajem i doprinosom zadovoljava
znanstvene kriterije za stjecanje znanstvenog stupnja doktora znanosti. Koristena je primjerena i relevantna domaca i inozemna
literatura. lzvorni znanstveni doprinos disertacije sadr?an Je ponajprije u nalazima provedenog empirijskog istraZivanja, koje na
temelju obimnog empirijskog materijala, dolazi do valjanih, jasnih i nedvosmislenih zakljuéaka, koji su, uz to, i primjereno prikazani i
interpretirani. Osim toga, znanstveni doprinos studije ofituje se i u sljedecim njezinim elementima: a) koristenju evaluacijskog pristupa
U istraZivanju drustvenih pojava i vrednovanju uinaka normativnih rjeSenja koji omogucava tako potreban (a rijedak) spoj pravne i
policy analize; b) inovativnoj i kompleksnoj operacionalizaciji varijabli kvalitete demokracije i uginkovitosti u lokalnoj samoupravi, kao i
u mjerenju odabranih indikatora; c) studioznoj analizi relevantnog pravnog okvira koja otkriva i upozorava na &itav niz {mogucih)
neusuglasenosti zakonskog uredenja lokalnih izvrénih delnika u Hrvatskoj s relevantnim ustavnopravnim i medunarodnopravnim
okvirom; d) razvijanju niza (12) obrazloZenih reformskih prijedloga de lege ferenda, koji su proistekli, kako iz pravne, tako i iz

empirijske analize studije.
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analiticki povezano s prethodno provedenim empirijskim istraZivanjem.

Pored navedenog, disertaciji se mogu uputiti i odredene zamjerke, koje, iako Stete ukupnom dojmu, ne dovode u pitanje pozitivnu
ocjenu i znanstveni doprinos rada. One se ti¢u su eksplikacije teorijskog okvira disertacije | oblikovanja teorfjskog modela istraZivanja
kod kojeg se pristupnik gotovo iskljuéivo oslanja na postojeéi korpus teorijske misli, s malo izvornog teorijskog doprinosa;
pristupnikova vlastita teorijska razmatranja pocesto imaju essjistitki, publicisticki, odnosno "komentatorski” prizvuk i diskurs; struktura
studije donekle je previse razvedena, a time i kompleksna, a takav dojam dodatno pojacava ginjenica da (u velikoj mjeri) komparativni
uvidii analiza domacih institucija | pravnih pravila nisu sistematizirani na jednom mjestu, veé su razasuti po razliditm poglavijima
disertacije; anketno istrazivanje stavova gradonadelnika, iako predstavija vrlo vrijedan kvalitativni uvid u temu studije, nedovoljno je

Slijedom iznesene analize znanstvenog doprinosa disertacije Josipa Jambrata Evaluacija neposrednog izbora gradonadelnika u
Hrvatskoj povjerenstvo jednoglasno zakljuéuje da predmetna disertacija predstavija znanstveni rad s izvornim doprinosom upravnoj
znanosti te da ispunjava znanstvene i zakonske pretpostavke koje pristupniku omoguéavaju stjecanje znanstvenog stupnja doktora
znanosti, Povjerenstvo predlaZe Vijecu Pravnog fakulteta u Zagrebu da prihvati pozitivnu ocjenu ovag doktorskog rada te tako ispuni
uvjet za nastavak postupka stjecanja doktorata kandidatu Josipu Jambragu

lzabrano povjerenstvo za
ocjenu doktorskog rada
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